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توسعه و توسعه پایدار



توسعه چیست؟ شاخص های ارزیابی آن چیست؟

اين و وجوه مشترکيکي از رايج ترين جنبه هاي فرآيند توسعه اقتصادي "افزایش در ظرفیت تولیدی یک جامعه"–
و طولانی ه، دومين وجه مشترک مفهوم توسع.  است که بوسيله بسياري از اقتصاددانان مورد تاکيد قرار گرفته استمفهوم 

عبارت رشد اقتصادی ": معتقد است که (Kuznets)کوزنتسبه عنوان نمونه، . آنستمدت فرآیند مستمر بودن 
افزایشدر حال افزایش که این ( از حیث تنوع)کالاهای برای تولید های افزایش بلندمدت ظرفیت است از
ولوژیها خود متأثر از پیشرفت های تکنولوژیک و تعدیل های نهادی و ایدئولوژیک لازم برای این تکنظرفیت 
."می باشد

شامل توسعه هم به عنوان یک هدف و هم به عنوان یک فرآیند "نيز معتقد بود که  (Streeten)پاول استرتين –
."دباشو سیاسی می، فرهنگیدر نهادهای اجتماعیهم کار و ودر دیدگاه نسبت به زندگیهم تحول اساسی 

ست؟ چه اتفاقی چه اتفاقی برای فقر افتاده ا: توسعه يك کشور پرسيد آن است کهفرايند سئوالي که بايد درباره : سیرز–
برای بیکاری افتاده است؟ چه اتفاقی برای نابرابری افتاده است؟

ایجاد زمینه رشد فضائل معنوی و اخلاقی و حذف رذایل اخلاقی: آثار توسعه در حوزه اجتماعی–
-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور(  فرهنگی، سیاسی، نظامی-اقتصادی، اجتماعی)حوزه های توسعه – www.irancem.com
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رشد فراگیر

.منجر به رشد درآمدي پايدار شود–

.ت نمايدتحقق برابري و کارآيي بيشتر در استفاده از منابع طبيعي و بروز تخريب و ضايعات کمتر را هداي–

.منجر به اشتغال بهره ور و ايجاد ارزش افزوده شود–

.بيشتر به نفع افراد فقير و محروم باشد–

.سبب بدترشدن عمومي نابرابري درآمدي نشود–

ي افراد سبب بهبود و ارتقاي دسترسي محلي به خدمات اجتماعي پايه به منظور حداکثر کردن فرصت  ها برا–
.شود( از طريق سرمايه گذاري در کالا هاي عمومي و سازوکار هاي مسئوليت  هاي اجتماعي)فقير و محروم 
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شاخص های توسعه اقتصادی

PGNP-درآمد سرانه–

Purchasing Power of Parity-شاخص برابري قدرت خريد–

Sustainable Income Index-شاخص درآمد پايدار–

...اميد به زندگي، دسترسي به آموزش و-Human Development Index-شاخص توسعه انساني–

(زير شاخص18مثل شاخص گراناهان بر مبناي )شاخص هاي ترکيبي توسعه –
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ی عل-یافتهویژگیهای کشورهای توسعه 
قنبری

درآمد سرانه بالا–

فعال بودن بخش خصوصي–

صادر کننده خدمات و سرمايه–
سطح بسيار بالاي آموزش–

رشد جمعيت پايين–

توجه بيشتر به صنعت و خدمات در اقتصاد–

ضريب جيني پايين–

حجم تجارت خارجي بالا–

داشتن فناوري و علم روز –
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یواژه شناسی توسعه و توسعه نیافتگ

Underdeveloped Countriesعقب مانده یا کم توسعهکشورهای 

Third World Countriesکشورهای جهان سوم

The Southکشورهای جنوب

Backward Countriesعقب ماندهکشورهای 

Undeveloped Countriesکشورهای توسعه نیافته

Least Developed Countries (LDC)فقیر ترین کشورها

Less Developed Countries (DC)کشورهای در حال توسعه

Uneven Developmentتوسعه ناهموار

نهادپیشوخواندآمیزتوهینرانیافتهتوسعهکشورهایمورددرهاواژهاینبکارگیریمللسازماناما
Developing)توسعهحالدرکشورهایواژهازکشورهااینبرایکرد Countries)نماینداستفاده.

:موجود است که عبارتند ازتوسعه در ادبیات ید واژه های متعددنخطاب به کشورهایی که در گروه پیشرفته ها نمی باش
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کیفیت الگوی زندگی

تسهیلات ارتباطی
سلامت

غذا و تغذیه

تنظیم خانواده
امنیت اجتماعی و فیزیکی

طرق امرار معاش

تحصیلات
محیط زیست

شرایط بهتر مسکن

آب و بهسازی محیط
گیکیفیت الگوی زند

و عوامل کیفیت زندگی کانون توسعه اجتماعی و انسانی است
تعیین کننده آن وابسته بهم هستند 
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توسعه پایدار

وارد ادبيات توسعه شده و حجم قابل توجهي از آن را به خود اختصاص داده 70از جمله واژه هاي مهم ديگري که از دهه 
ز بعد ابعد از رشد سريع کشورهاي پيشرفته کنوني بخصوص .  است(  Sustainable Development)توسعه پايدار 

:، جهان با دو مشکل پيش بيني نشده مواجه شددومجهانی جنگ 

گسترش فقر و نابرابری-1

.  تخریب وسیع محیط زیست-2

.  از آن تاریخ تا کنون تعاریف توسعه با محوریت رفع این دو عارضه مورد تجدید نظر قرار گرفتند

اد شده است مربوط به فقر در حوزه اقتصاد باقي ماند و انبوهي از اين تحقيقات تاکنون در مراکز علمي و دانشگاهي ايجمطالعات 
.اما مطالعات مربوط به محيط زيست به شاخه هاي علمي ديگر سپرده شد.  و هم اکنون نيز با شدت ادامه دارد

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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تعریف توسعه پایدار

ي از اين اگر چه تعاريف متعدد.  منظور از توسعه پايدار تلاش براي توازن بين رشد اقتصادي و حفظ محيط است
مه زدن به تأمین نیازهای نسل کنونی بدون لط": اصطلاح ارائه شده است ولي بهترين تعريف عبارتست از

 ,World Commission on Environment and Development, 1987)”منافع نسلهای آینده
pp. 4&8 )

.  بستگي تام داردت کیفیت زندگی آینده و بطور کلی کیفیت زندگی به کیفیت محیط زیستعريف، طبق اين 

عه را با حفظ ، توسعه دانها توصيه مي کنند که کليه برنامه ريزان توسعه حتماً بايد در طرحهاي خود توسبنابراين
فزاينده از آنجا که يکي از دلايل تخريب محيط زيست پاسخ جوامع به مصرف.  محيط زيست در نظر بگيرند

بنا براين جمعيت رو به تزايد خود مي باشد بحث توسعه پايدار يك مسئله کليدي در مطالعات توسعه بوده و
.(Todaro)برنامه ريزان بايد بطور جدي و سريع در مورد الگوي توليد و مصرف جهاني تجديد نظر کنند 

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com

12



،اهداف مهمی را که از طریق مفهوم توسعه پایدار می توان ( 1992)بر اساس نتایج اجلاس ریو–

:دنبال نمود عبارتند از

ضرروری تجدید حیات رشد اقتصادی،تغییر کیفیت رشد اقتصادی،برآورده ساختن نیازهای–

نظیررر شررغل،انرژی،آب و اقرردامات بهداشررتی،اطمینان یررافتن از یررک سررط  پایررداری از 

جمعیت،محافظت از منابع طبیعی و ارتقاء منابع،جهت گرری مجردد دانرش فنری و روابرط 

اقتصادی بین المللی،اقدام درجهت هرچه مشارکتی تر کردن توسعه
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عوامل ضروری برای توسعه پایدار

تقاضا و احساس مالكیت در درون جامعه–

برنامه ریزی عملی مبتنی بر نیازها–

تمرکز زدائی و انتقال مسئولیتها و منابع–

فنیظرفیت سازی در سطح محلی و ارتقاء مهارتهای –

تعهد سیاسی و حمایت اداری–

عوامل فرهنگی اجتماعی و محیطی هدایتی–

استفاده از تكنولوژیهای مناسب و سازگار در سطح محلی–

مدیریت مالی شفاف و کارا –

پایش موثر و ارزشیابی دوره ای–

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور– www.irancem.com

14



تفاوت های اساسی پارادیم رشد و توسعه پایدار

توسعه پایدارپارادایم پارادایم رشد

تلاش برای توسعه همه جانبه در همه ابعاد حصول رشد اقتصادی به هر قیمت

توسعه پدیده چند بعدی اسرت کره مرردم تعریرف
.کننده آن میباشد 

ف توسعه پدیده ای اقتصادی است و دولت  ها تعریر
کننده آن میباشد

برنامه ریزی نهرادی برا مراکرز متعردد، سرازمانهای 
مردمی ، چارچوبهای نظارتی

ا ایجاد سازمان های بزرگ و نیرومند برای توسرعه بر
محور بودن دولت

ارزیابی: اندیشه محوری فرایند توسعه  برنامه ریزی: اندیشه محوری فرایند توسعه 

ایجرراد چررارچوب هررای قررانونی،  : نقررش دولررت 
تواناسازی ، محول کننده قدرت ، مشرو  همکراری 

ها ، فعالیتهای مردم و نهادهای مردمی

و تولیدکننرده الرلی، تهیره کننرده: نقش دولرت 
نظارت کننده اللی

.هدف پیشرفت انسانی پایدار است .هدف حداکثرسازی سود و کارایی اقتصادی است

.پایه اللی فلسفی مسؤولیت جمعی است .پایه اللی فلسفی فردگرایی است

ناختیانتخاب تکنولوژی با توجه به پایداری بوم ش
.لورت می گیرد

و درانتخاب تکنولوژی بدون توجه به محیط زیست
.جهت افزایش کارایی لورت می گیرد

شاخص موفقیت پایداری است شاخص موفقیت سودآوری و رشد است

.منابع طبیعی بستر حیات و توسعه است اه به منابع طبیعی به عنوان یرک عامرل تولیرد نگر
.میشود

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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رابطه توسعه و زیرساخت ها



طبقه بندی زیرساخت ها

خطوط حمل و نقل–
ارتباطات–
ساختمان ها–
زيرساخت هاي مديريت زائدات–
نيرو و توليد انرژي–
تأمين منابع آب و سيستمهاي فاضلاب–
شبکه هاي توزيع آب–
...(آموزشي، تفريحي و )ابر پروژه هاي اجتماعي –

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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أخیر همبستگی سرانۀ درآمد ناخالص ملی واقعی و ت
شدهزمانی در تراکم جاده های آسفالت 

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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لیون کیلومتر به می)طول خطوط ریلی به جمعیت 
(نفر

-دکتر مهدی روانشادنیا -نگاهی تحلیلی به نظام فنی اجرایی کشور www.irancem.com
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نظام های حاکم بر توسعه 
زیرساخت های کشور



نظام حاکم بر ساخت و ساز کشور

نظام فني اجرايي طرح هاي عمراني کشور–

نظام مهندسي و کنترل ساختمان–

نظام فني اجرايي پروژه هاي نفت و گاز–

نظام فني اجرايي پروژه هاي شهرداري ها–

ساخت و ساز خارج از نظامات مرسوم–

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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چالش های عمومی نظام های فنی اجرایی کشور

...(تعدد، تنوع و بعضا تعارض در رويه ها، استانداردها و)عدم يکپارچگي اين نظام ها –

، آيين مثلا در شرايط عمومي پيمان)عدم تطبيق بسياري از بخش ها با عرف ها و مقررات بين المللي –
...(نامه هاي تشخيص صلاحيت، ضوابط و

مشکلاتي در تطبيق اسناد بالادستي و ضوابط و مقررات اجرايي–

تعدد و تعارض نهادهاي درگير–

نظام ها و ناکارامدي بخش هايي از اين بهره وري پايين –

ين و رابطه برنامه ها و طرح ها با ا( به ويژه توسعه پايدار)مشخص نبودن شاخص توسعه اي مورد نظر –
شاخص ها

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com

22



-دکتر مهدی روانشادنیا -نگاهی تحلیلی به نظام فنی اجرایی کشور

www.irancem.com
23

نظام فنی اجرایی طرح های 
عمرانی کشور



قبل از انقلاب اسلامی–های عمرانیمهم ترین وقایع نظام فنی و اجرایی طرح

جدا کردن حساب عوايد و مخارج دولت در زمان سلجوقيان
دسته بندي انواع مالياتها و واگذاري وظايف عمراني به حکومت مرکزي در زمان صفويان
پيش بيني عايدات و مخارج مملکت به وضوح و براي مصارف معين به صورت سياهه نويسي در قالب يك کتابچه
عوض شدن ساختار حکومت از حکومت ايلي به غير ايلي
 1303تشکيل کميسيون اقتصادات در سال
 1323تشکيل شوراي عالي اقتصاد در سال
 1325تشکيل هيات  عالي برنامه در سال
 1327ساله اقتصادي و تقديم آن به مجلس شوراي ملي در سال 7تهيه طرح لايحه برنامه
 1327تشکيل اداره دفتر کل برنامه  در سال
 1331تهيه برنامه عمراني اول و تأئيد آن توسط کميسيون برنامه مجلس شوراي ملي در سال
 1341خارج شدن سازمان برنامه از حالت اجرايي و محول نمودن اجراي طرح  هاي عمراني به دستگاهها و وزارتخانه هاي مربوطه در سال
 1351و تغيير نام سازمان برنامه به سازمان برنامه و بودجه در سال 1351تصويب قانون برنامه و بودجه در سال
 1352تشکيل شوراي اقتصاد در سال
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از انقلاب اسلامیپس –های عمرانیمهم ترین وقایع نظام فنی و اجرایی طرح

با پيروزي انقلاب اسلامي1361تا 1357توقف برنامه ششم مربوط به سالها –
1364تغيير سازمان برنامه بودجه به وزارت برنامه و بودجه –
1367تهيه نخستين نظام فني و اجرايي در سال –
1367تهيه برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در سال –
1375تدوين نظام فني اجرايي کشور –
از ادغام سازمان برنامه و بودجه و سازمان امور اداري و استخدامي کشورشکل گيري سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور –
1383سند چشم انداز بيست ساله در سال تصويب –
و تبديل به معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور و معاونت 1385تغيير ساختار سازمان مديريت و برنامه ريزي در سال –

توسعه سرمايه انساني
1385ويرايش سوم نظام فني اجرايي کشور –
1393شکل گيري مجدد سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور، –

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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آخرین ساختار سازمان مدیریت و برنامه
ریزی کشور
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یزینكاتی برای احیای سازمان مدیریت و برنامه ر

ت تنوع بخشی به منابع درآمدی طرح های ملی و مشارک( 9
بخش های غیر دولتی

توجه به توسعه پایدار( 10

پوشش کل طرح ها و پروژه های ملی و استانی کشور( 11

تغییر ساختاری با نگاه به تمرکز زدایی، تفویض( 12
اختیارات و ایجاد فرلت های برابر

ند توجه به مهم ترین سند بالادستی کشور یعنی س( 13
ساله20چشم انداز 

توجه به ارتقا بهره وری( 14

توجه به اقتصاد بدون اتکا به درآمدهای  نفت( 15

رعایت اندازه، چابکی و بهره وری سازمان در ساختار جدید( 1

تفکیک بخش های برنامه ریزی از بخش های عملیاتی( 2

جدا شدن سازمان های مدیریت استان ها از استانداری ها( 3

ایجاد اقتدار تصمیم سازی و تصمیم گیری برای سازمان( 4

واگذاری امور اجرایی سازمان به انجمن های لنفی و تخصصی( 5

تلفیق تشکیلات معاونت های برنامه ریزی و نظارت و معاونت( 6
توسعه سرمایه انسانی 

تشکیل معاونت کنترل و نظارت راهبردی و عملیاتی( 7

اد و تفکیک شرح وظایف اقتصادی سازمان در برابر وزارت اقتص( 8
بانک مرکزی

-دکتر مهدی روانشادنیا -نگاهی تحلیلی به نظام فنی اجرایی کشور www.irancem.com
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نظام فنی اجرایی کشور

ريزي کشور و به سازمان مديريت و برنامه 26/4/1384مورخ 72293/101بنا به پيشنهاد شماره 20/1/1385وزيران در جلسه مورخ هيئت –
و اصل يکصد و سي و ( 1383مصـوب )ايران قانون برنامه چهارم توسعـه اقتصـادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ( 31)استناد ماده 

.  هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، براي سومين بار، نظام فني و اجرايي کشور را تصويب کرد

اد گذاری، در چارچوب اسنهای سرمایه یکپارچه، برای پدیدآوری طرح ها و پروژهاستقرار نظامی نظام فني و اجرايي کشور، هدف –
رح ها و های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران با در نظر گرفتن افزایش کارآمدی و اثربخشی طبرنامه 
متناسب با شرایط گرا، با قابلیت پیگیری و ارزیابی و مبتنی بر نظام مدیریت کیفیت،گذاری با رویکردی نتیجههای سرمایه پروژه 

.استمحیطی کشور و زیستاقتصادی، اجتماعی، اقلیمی 

الول، روش ها، مقررات، ضوابط فنی، حقوقی و مالی حاکم بر تهیه، اجرا و ارزشیابی عبارت است از مجموعه :نظام فنی و اجرایی–
اد شده و چگونگی انتخاب و بکارگیری عوامل دست اندر کار مربوط به آن و نیز تبیین مشخصات عوامل ی، طرح های عمرانی کشور
(.گذاري استهاي سرمايهبرداري طرحها و پروژهمجموعه اصول، فرآيندها و اسناد مربوط به مديريت، پديدآوري و بهره)نحوه ارتباط بین آن ها

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، ( 160)هاي اجرايي موضوع ماده گذاري تمامي دستگاه هاي سرمايه کاربرد اين نظام، طرح ها و پروژه دامنه –
.گذاري مشارکتي آنان با بخش خصوصي استهاي سرمايه و طرح ها و پروژه( 1383مصوب )اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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اصول نظام فنی و اجرایی کشور

.هاي نظامـ اتخاذ رويکرد فرآيندي در سامانه
.ـ مد نظر قراردادن بيش ترين فايده ملي در تهيه اسناد

يت، المللي و روش ها و تجربيـات جهاني در تهيه اسناد مديرـ استفاده از استاندارد هاي معتبر و شناخته شده ملي و بين 
.گذاريهاي سرمايه برداري طرح ها و پروژهپديدآوري و بهره 

.هاي نظام، در برنامه ريزي براي تهيه آن هابندي اسناد مورد نياز سامانهـ شناخت و اولويت 
.هاي توسعه اي کشور و ساير قوانين و مقررات مربوط در تهيه اسنادـ سازگاري با مفاد برنامه

.ـ ارتقاء و استفاده از حداکثر توان فني و مهندسي کشور
و هاي سرمايه گذاريـ پاسخگو بودن عوامل ذي نفـع نسبت به تعهـدات و مسئـوليت هاي خود در پديدآوري طرح ها و پروژه

.قرارداد هاي مربوط
.کنندگان منابع ماليهاي اجرايي و تأمينـ استقرار سامانه تضمين انجام به موقع تعهدات مالي در دستگاه

.هاي سرمايه گذاريها در پديدآوري طرح ها و پروژهـ حمايت از ابتکارات، خلاقيت ها و نوآوري
.هاي سرمايه گذاريـ احراز صلاحيت مجريان طرح ها و پروژه

هايکنندگان خدمات و کالا و ايجاد بستر رقابت شفاف در ارجاع کارهاي پديدآوري طرح ها و پروژهـ احراز صلاحيت تأمين 
.سرمايه گذاري

.کردن آن هاسازي براي بومي هاي سرمايه گذاري و زمينهـ انتخاب فناوري مناسب در پديدآوري طرح ها و پروژه
-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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ادامه-کشوراصول نظام فنی و اجرایی 

.استقرار و نهادينه ساختن نظام مديريت کيفيت، در سازمان هاي عوامل ذينفع-
وژه هاي ـ لزوم استقرار از مصالح و فرآورده هاي ساختماني و کالاهاي تأسيسات و تجهيزات مکانيکي و برقي استاندارد در طرح ها و پر

.سرمايه گذاري
.ـ تأکيد ويژه بر آموزش و کسب مهارت هاي فردي و گروهي و بهبود مستمر آن ها

.ـ استقرار سامانه پايش و ارزشيابي طرح ها و پروژه هاي سرمايه گذاري
.در سازمان ها و تعاملات عوامل ذينفعحرفه اي ـ ترويج اخلاق 

.ـ حمايت از استقلال حرفه اي و امنيت شغلي تأمين کننده خدمات و کالا
.هاي مربوطتخصصي بخش هاي مختلف در سياست گذاري و برنامه ريزي-ـ ايجاد زمينه مشارکت تشکل هاي قانوني غيردولتي صنفي

.ـ فراهم کردن بستر لازم براي حضور فعال تأمين کنندگان خدمات و کالا در ميدان رقابت هاي بين المللي
.جراييـ استقرار سامانه مديريت کارآيي انرژي و زيست محيطي در پديدآوري طرح ها و پروژه هاي سرمايه گذاري توسط دستگاه هاي ا

.ـ تاکيد بر کاهش آسيب پذيري طرح ها و پروژه هاي سرمايه گذاري با هدف افزايش ايمني بناها و استحکام ساخت و ساز ها
.ـ رعايت اصول پدافند غيرعامل در طرح ها و پروژه هاي سرمايه گذاري با هدف ملاحظات امنيتي و دفاعي

.ـ تشويق و بهره گيري از مشارکت هاي مردمي در پديـدآوري طرح ها و پروژه هاي سرمايه گذاري

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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ورکشعوامل ذینفع در نظام فنی و اجرایی 

دستگاههای اجرایی–

مالیتأمین کنندگان منابع –

بهره برداران–

کالاتأمین کنندگان خدمات و –

تهیه کنندگان اسناد–
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الزامات مدیریت در نظام فنی اجرایی

ـ به کارگيري استانداردهاي مديريت پروژه براي 2.اتخاذ رويکرد فرآيندي و سيستمي در مديريتـ 1
ل استقرار و پياده سازي نظام  مديريت کيفيت در سطح عوامـ 3. مديريت طرحها و پروژه هاي سرمايه گذاري

نفع هر ـ در انجام فرآيندهاي مربوط به مديريت، فعاليتهاي اصلي، ماتريس مسئوليت عوامل ذي4. ذينفع
فعاليت، دروندادها، ابزار و فنون، بروندادها و روش ها و معيارهاي پايش و اندازه گيري هر فرآيند مشخص

ـ 6.با ايجاد بانك اطلاعاتي نظام فني و اجرايي کشور( IT)ـ ترويج کاربري فناوري اطلاعات5.مي گردند
اخلي و بالابردن سطح دانش فني کشور، تبادل دانش و فناوري از طريق ارتباط با مراکز علمي و فني د

ژوهشي و ـ کوشش همه جانبه در دستيابي به خوداتکايي فني، از طريق تناسب بين اعتبارات پ7.خارجي
ات ـ ايجاد تسهيلات براي آشنايي دانشجويان با نحوه ارايه و مديريت خدم8. تحقيقاتي با سرمايه گذاريها

اير فني و کارهاي اجرايي و همفکري در بهبود مستمر برنامه هاي درسي رشته هاي فني و مهندسي و س
اقتصاديــ توسعه ظرفيتهاي مشاوره فني 9. رشته  هاي مرتبط
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ادامه-الزامات مدیریت در نظام فنی اجرایی

 ـ بسترسازي براي شکل گيري 11. زمينه سازي و ايجاد تسهيلات براي صدور خدمات فني، مهندسي و حرفه ايـ 10
ـ بالابردن سطح آگاهي مردم با اطلاع رساني از نتايج و آثار 12.شرکتهاي بزرگ، توانمند و ماندگار بخش خصوصي

ـ استقرار سامانه هاي تضمين خدمات مانند استفاده از صنعت بيمه و13.اجراي طرحها و پروژه هاي سرمايه گذاري
ـ ايجاد 15.ـ احراز صلاحيت عوامل ذينفع در انجام فعاليتهاي مربوط به سامانه هاي نظام14.تضمين هاي صنفي

فضاي رقابتي و منصفانه براي تأمين کنندگان خدمات و کالا در انجام کارهاي طرحها و پروژه هاي 
ـ ترويج مناسبات و روابط روشن و صادقانه، اخلاق حرفه اي و اعتمادسازي در سطح عوامل 16.سرمايه گذاري

ـ استقرار 18.ـ بسترسازي براي متناسب کردن دايمي ظرفيت ها و تقاضاهاي خدمات مهندسي و اجرايي17.ذينفع
ـ ارزشيابي 19.ساز و کار لازم براي پايش و اندازه گيري ميزان پاسخگويي تعهدات و تکاليف عوامل ذينفع نظام

ـ زمينه سازي و حمايت از ايجاد و 20.حين اجرا و پس از اجرا، به عنوان اطلاعات بازخورد بهبود مستمر عملکردها
.شکل گيري شرکتهاي کوچك محلي در مناطق کمتر توسعه يافته
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:ورنحوه استقرار سامانه های نظام فنی و اجرایی کش

 اسنادمنابع لازم براي تهيه تأمين.
 اجرايي براي تهيه اسنادسازماندهي.
 ئت کردن نحوه مشارکت دستگاههاي اجرايي و تشکلهاي صنفي و تخصصي در تهيه اسناد در هيمشخص

. مميزه
 تمام فعاليتها و اقدامات در دست انجام استقرار سامانه هاي نظاممستندسازي  .
 اربريهاي پايگاههاي اطلاعاتي نظام فني و اجرايي کشور براي دسترسي همگان به اطلاعات مربوط و با کايجاد

. لازم در سازمان به صورت بر خط
 ور، شامل و ارايه برنامه اجرايي براي تهيه اسناد ظرف سه ماه از تاريخ ابلاغ سند نظام فني و اجرايي کشتهيه

راي انجام تجزيه الزامات به فعاليتهاي مشخص اولويت بندي شده و قابل واگذاري به اشخاص حقيقي و حقوقي ب
. کار يا تهيه سند با تأييد هيئت مميزه
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بسترهای اجرای نظام فنی اجرایی کشور

اسناد برنامه ريزي بلند مدت، ميان مدت و کوتاه مدت–

قانون اساسي و قوانين موضوعه–

دستگاههاي مرتبط با طرح هاي عمراني کشور–
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نیقوانین و مقررات مرتبط با طرح های عمرا

آیین نامه تشخیص للاحیت عوامل اجرای طرح ها–

نشریات سازمان مدیریت و برنامه ریزی –

ساختمانمقررات ملی –

استانداردها و آیین نامه ها–

مشخصات فنی پیوست پیمانها–

نشریات ارشادی و آموزشی–

برنامه ریزیدستورالعمل های سازمان مدیریت و –

آیین نامه اجرایی قوانین–

قانون اساسی–

برنامه و بودجهقانون –

عمومیقانون محاسبات –

قانون مدیریت خدمات کشوری–

توسعهقوانین برنامه های –

سالانهقوانین بودجه –

قانون مدیریت خدمات کشور–

قانون برگزاری مناقصات–

قانون کار–

قانون تأمین اجتماعی–
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شوردستگاه های مرتبط با نظام فنی اجرایی ک

(مثل سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور)دستگاههاي برنامه ريزي –

(مثل شرکت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل و نقل کشور)دستگاههاي اجرايي –

(مثل ديوان محاسبات و سازمان بازرسي کل کشور)دستگاههاي نظارتي –

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com

37



شوریكپارچه کنظام فنی و اجرائی الزام تهیه سند 

سند »ون سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور موظف است با لحاظ موارد زير ظرف مدت يك سال از تاريخ ابلاغ اين قان-الف
ضوابط و مقررات ساخت و ساز در ( 1395تاريخ تصويب ارديبهشت . )را تهيه و اجراء کند« نظام فني و اجرائي کشور

:  چهارچوب اين نظام ابلاغ مي شود
مقررات، ضوابط و )عوامل، الول، برنامه ها و فرآیندها و اسناد نظام فني و اجرائي يکپارچه کشور شامل -1

ساز طرحهاي سرمايه گذاري و پروژه هاي ساخت ومدیریت، پیدایش، پدیدآوری و بهره برداری مربوط به ( دستورالعمل ها
.  باشد

رح ها و همه طقواعد اساسی حاکم بر کارفرمایان، مجریان، پیمانکاران، مشاوران، سازندگان و تأمین کنندگان -2
. پروژه هايي که از وجوه عمومي کشور استفاده مي کنند، در اين سند لحاظ شود

ه صورت پيش بيني شده و بویژگی های بخش ها، دستگاه های اجرائی و تشکل های لنفی مرتبط بخش خصولی -3
.  مستمر بهبود يابد

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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-رالزام تهیه سند نظام فنی و اجرائی یكپارچه کشو
ادامه

تأمین منابع مالی، ساخت، بهره برداری و»از قبيل « خصولی-مشارکت بخش عمومی»روش هاي اجرائي مناسب -ب
ساخت، بهره برداری و»و يا « طرح و ساخت کلید در دست»، «تأمین منابع مالی، ساخت و بهره برداری»، «واگذاری
.  را با پيش بيني تضمين هاي کافي و تدابير بودجه اي به کارگيرد« مالکیت

ي و از طريق گشايش اعتبارات اسنادي ريالسازوکار تأمین مالی طرحهای تملک دارایی سرمایه ای بزرگ و متوسط -پ
ه رابطه تأمين را به تدريج به گونه اي پياده کند کپیش بینی ابزارهای مالی تضمینی ارزي نزد بانکهاي داخلي و خارجي همراه با 

.  منابع مالي و اجراي طرح هاي فوق با نوسانات بودجه سالانه کاهش يابد

ضا و در راستاي الزامات سند تحول بنيادين آموزش و پرورش دولت مکلف است در جهت ارتقاي ايمني و استانداردسازي ف-ت
اگذاري را با اجراي سياست هاي حمايتي نظير وزمینه مشارکت خیرّین مدرسه ساز تجهيزات آموزشي با اولويت مناطق محروم، 

.  پروژه هاي نيمه تمام، پرداخت وام و تأمين اعتبار معادل کمك هاي سالانه به آنها فراهم نمايد
 الاجراء از تاريخ لازمآیین نامه اجرائی این ماده ظرف مدت شش ماه همچنين بر اساس تبصره اي، نمايندگان مصوب کردند که 

ر به تصويب شدن اين قانون به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور به عنوان متولّي نظام فني و اجرائي يکپارچه کشو
. هيأت وزيران برسد

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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فرایندهای نظام فنی اجرایی

(اسناد بالادستي و سياست هاي آمايش سرزمين، نظام تعريف طرح)پیدایش طرح ها -1

بها و مثل فهارس )پرداخت روش هاي تأمين مالي، ساختار اجراي پروژه و نظامات )تعریف ساختارهای پدیدآوری -2
((الزحمهحق 
قانون )طرح و انتخاب عوامل در دوره عمر صلاحيت، نظام ارزيابي کيفي تشخيص مقررات ) تعیین عوامل اجرای طرح -3

((برگزاري مناقصات و آيين نامه هاي فني
فني، فني، راهنماهاي عملياتي، مشخصات و معيارها و دستورالعمل هاي ضوابط )اجرای طرح و اعمال قراردادها -4

شرايط عمومي، خصوصي، تضمين ها، بيمه و الحاقات)نياز و اعمال قراردادها مديريت پروژه و سازماندهي مورد ضوابط 
(قراردادي

نظام بهره برداری طرح ها-5

نظام ارزشیابی طرح های عمرانی و عوامل اجرای آن-6

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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-دکتر مهدی روانشادنیا -نگاهی تحلیلی به نظام فنی اجرایی کشور

www.irancem.com
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فرایندهای نظام فنی اجرایی

ظام اسناد بالادستی و سیاست های آمایش سرزمین، ن)پیدایش طرح ها -1
(تعریف طرح

((الزحمهبها و حق مثل فهارس )پرداخت روش هاي تأمين مالي، ساختار اجراي پروژه و نظامات )تعریف ساختارهای پدیدآوری -2

زاري قانون برگ)طرح و انتخاب عوامل در دوره عمر صلاحيت، نظام ارزيابي کيفي تشخيص مقررات ) تعیین عوامل اجرای طرح -3
((مناقصات و آيين نامه هاي فني

ت مديريفني، ضوابط فني، راهنماهاي عملياتي، مشخصات و معيارها و دستورالعمل هاي ضوابط )اجرای طرح و اعمال قراردادها -4
(شرايط عمومي، خصوصي، تضمين ها، بيمه و الحاقات قراردادي)نياز و اعمال قراردادها پروژه و سازماندهي مورد 

نظام بهره برداری طرح ها-5

نظام ارزشیابی طرح های عمرانی و عوامل اجرای آن-6

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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هاطرح زمینه های پیدایش 

اسناد بالادستي و سياست هاي آمايش سرزمين–

سند چشم انداز، قوانين برنامه هاي توسعه و قوانين بودجه سنواتي–

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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ه افق های برنامه ریزی توسع
کشور

(1404)در ايران سند چشم انداز بيست ساله (: ساله30تا 20)برنامه های بلند مدت –
( ساله7تا 4)برنامه های میان مدت –

سال 5منظور برنامه ي جامعي است که براي مدت : (ساله5برنامه عمرانی  )کشور ساله5قانون توسعه 
تنظيم و به تصويب مجلس مي رسد و ضمن آن هدف ها و سياست هاي توسعه اقتصادي و اجتماعي طي همان

تي و دراين برنامه کليات منابع مالي دولت و همچنين منابعي که از طرف شرکت هاي دول. مدت مشخص مي شود
بخش خصوصي صرف عمليات عمراني مي گردد از يك طرف و اعتبارات جاري و عمراني دولت و هزينه  هاي 
. گرددعمراني شرکت هاي دولتي و بخش خصوصي از طرف ديگر جهت وصول به هدف هاي مذکور پيش بيني مي

(برنامه  سالانه)برنامه کوتاه مدت–
م منظور برنامه عمليات اجرايي دولت است که سالانه تنظيم و همراه بودجه کل کشور تقدي:بودجه سنواتی

ساله 5و ضمن آن در قالب هدف ها و سياست هاي مندرج در برنامه ي عمراني . مجلس شوراي اسلامي مي گردد
هدف هاي مشخص و عمليات اجرايي سالانه هر دستگاه اجرايي با اعتبار مربوط تعيين مي شود

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com

44 (سال30-20)برنامه بلند مدت –

(سال7تا 4)برنامه ميان مدت •
قانون بودجه(: سال1)برنامه کوتاه مدت •



(1404تا 1384)ساله کشوربیستچشم انداز سند 

:يست ساله کشور، ايران خصوصيات زير را داراست بدر چشم انداز 

لمي و کشوري است توسعه يافته با جايگاه اول اقتصادي، ع
لهام فناوري در سطح منطقه، با هويت اسلامي و انقلابي، ا

بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و موثر در روابط
.بين الملل

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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قانونف کلیاهدا: مثالی از  اهداف برنامه
برنامه چهارم توسعه

با جهان در مقايسه توسعه دانش پايه و عدالت محور –

تأمين امنيت ملي و بازدارندگي همه جانبه –

ايراني-صيانت از هويت و فرهنگ اسلامي –

حاکميت مؤثر و استقرار دولت شايسته–

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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قانون بودجه سنواتی و طرح عمرانی

بودجه کل کشور در يك ماده واحده و چندين تبصره تنظيم مي شود  .
طلاعي و اده واحده موضوع انشاي حقوقي بودجه و چگونگي تفکيك و تمييز قسمت هاي مختلف تصويبي و ام

ي شود، با متن ماده واحده که هر سال تقريباً بدون تغيير تکرار م. همچنين معرفي پيوست هاي سند بودجه است
.است( 1366مصوب )جزئي تفاوت، همان متن ماده يك قانون محاسبات عمومي کشور 

 دجه بودجه را متشکل از سه قسمت بودجه عمومي، بودجه شرکت ها و بانك هاي دولتي و بالاخره بوماده واحده
.مؤسساتي مي شناسد

 و نحوه هزينه ( احکام درآمدي)تبصره ها در اصل احکامي درباره اخذ درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار
.در واقع، تبصره ها توضيحي بر رديف هاي بودجه هستند. هستند( احکام هزينه اي)اعتبارات 

طرح عمراني در قالب قانون بودجه سنواتي داراي رديف بودجه مي شود و متولد مي شود.
مبادله موافقت نامه امکان حقوقي عقود و پرداخت هاي مالي ناشي از آن را ايجاد مي کند.

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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تصویب و اجرای طرح عمرانیروند

اطلاعات مورد نیاز درباره طرحهای پیشنهادیجمع آوری-1
تایید طرح پیشنهادی توسط دستگاه اجرایی وبررسی -2
تایید سازمان مدیریت و برنامه ریزیوبررسی -3
هیأت دولت بررسی و تصویب -4
ربوطکمیسیون برنامه و بودجه و سایر کمیسیون های مو بررسی درشورای اسلامی ارائه به مجلس -5
و تصویبدر جلسه علنی مجلسطرح -6
ارائه به شورای نگهبان و تأیید آن-7
ابلاغ توسط رئیس مجلس به ریاست جمهوری-8
به سازمان مدیریت و برنامه ریزیریاست جمهوریارسال -9
تنظیم آیین نامه های اجرایی و ابلاغ به دستگاه های اجرایی-10
با دستگاه های اجراییمبادله موافقت نامه -11

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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(تملک دارایی های سرمایه ای)تعریف طرح عمرانی 

-مطالعات توجیه فنیمجموعه عمليات و خدمات مشخصي است که بر اساس : طرح عمرانی–
اراعتبو با مدت معین طي ( که توسط دستگاه اجرايي انجام مي شود) اقتصادی یا اجتماعی

شامل هزينه هاي )به صورت سرمايه گذاري ثابت ساله5تحقق اهداف برنامه عمرانی براي مشخص
اجرا مي گردد و تمام يا قسمتي از هزينه هاي اجراي آن از ( غير ثابت وابسته در دوره مطالعه و اجرا

(1بند 1قانون برنامه و بودجه ماده . )تأمين مي شودمحل اعتبارات عمرانی 

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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نواتیسلسله مراتب اعتبارات قانون بودجه س

اعتبارات داراي برنامه
، طرح ها برنامه ها،برحسب امور، فصول

برنامه-رحسب دستگاه ب
ي، ملي، استانيتملک، هزينه اي

هزينه از محل درآمد اختصاصي( در مورد برخي از دستگاه ها)فصول هزينه و 

 (يتملک-يهزينه ا)اعتبارات رديف هاي متفرقه
-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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فصل-2پروژه ها-5

امور-1

برنامه-3 ملی )طرح -4
(و استانی

اجرا

ساختار اعتبارات برنامه ای قانون بودجه

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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رابطه طرح و پروژه

.  نظام فني اجرايي کشور، معمولاً يك طرح به تعدادي پروژه تقسيم مي شوددر –

ح را عبارتست از مجموعه اي از فعاليت ها و عمليات همگن که قسمتي از هدف اصلي يا فرعي طرپروژه –
تأمين مي نمايد و داراي مکان اجرا اعتبار و مدت اجراي مشخص بوده و امکان کنترل و نظارت بر 
ذير پيشرفت فعاليت هاي آن وجود نداشته و حتي الامکان اجراي آن توسط يك گروه اجرايي امکان پ

.باشد

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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(  2)ودجهنمونه سلسله مراتب اعتبارات برنامه ای قانون ب

اجتماعي، فرهنگ و هنر، اقتصادي، دفاعي، قضايي، اجرا و نظارت:امور

عمران شهري، منابع آب، نفت، صنايع، کشاورزي : فصل

توسعه حمل و نقل عمومي، بهبود بهره برداري منابع آب: برنامه

قطار شهري شيراز، تکميل و تجهيز 1طرح احداث خط : طرح های تملک دارایی های سرما یه ای
شبکه هاي آبياري دشت لار

، قطعه يك شبکه آبياري و زهکشي“الف”احداث ايستگاه : پروژه ها

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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( 3)هاعتبارات برنامه ای قانون بودجنمونه سلسله مراتب 

اجتماعي:امور

آموزش: فصل

توسعه پوشش تکنولوژي اطلاعات: برنامه

طرح تکفا: طرح 

“الف”احداث تهيه نرم افزار آموزشي : پروژه 

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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ملک نمونه تحلیل وضعیت طرح های ت
دارایی سرمایه ای در بودجه

1387تحلیلی بر بودجه 

-دکتر مهدی روانشادنیا -نگاهی تحلیلی به نظام فنی اجرایی کشور

www.irancem.com
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عناوین قانون بودجه

1387گرایشهای کلان بودجه سال –

احکام بودجه سال–

منابع و مصارف بودجه–

درآمدها و واگذاری داراییهای سرمایه ای و مالی–

اعتبارات هزینه ای–

اعتبارات تملک داراییهای سرمایه ای–

بودجه استانی–

بودجه شرکت های دولتی، بانکها و موسسات انتفاعی وابسته به دولت–

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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(1)تفاوتهای لایحه و قانون بودجه 

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com

در قالب لايحه بودجه با هدف مختصر کردن متن قانون، تجميع دستگاههاي اجرايي دريافت کننده بودجه
ي و دستگاه اجرايي اصلي، کاهش رديفهاي بودجه، متمرکز کردن بودج هريزي فعاليتهاي پژوهش39

اعتبارات هزينه اي آموزش و پرورش و حذف بودجه

هزار ميليارد ريال 792/ 9بودجه عمومي دو لت ( ومصارف)کل منابع . تفصيلي شرکتهاي دولتي تهيه شد 
شرکتهاي دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و( و مصارف )و منابع 

.هزار ميليارد ريال تعيين گرديد2068/ 8بانکها بالغ بر 
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(2)تفاوتهای لایحه و قانون بودجه 

کل کشور در مجلس شوراي اسلامي، ضمن توسعه متن ماده واحده، تغييراتي در آن 1387در بررسي لايحه بودجه سال 
دستگاه افزايش يافت و جلد سوم از پيوستهاي 262بدين ترتيب که تعداد دستگاه هاي اجرايي اصلي به . ايجاد شد 

.قانون بودجه به شرح بودجه شرکتهاي دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و بانکها اختصاص يافت 

( و مصارف )هزار ميليارد ريال و منابع 939/ 1درصد افزايش به 18/ 4بودجه عمومي دولت با ( ومصارف)کل منابع 
.هزار ميليارد ريال رسيد2032درصد کاهش به رقم 1/8شرکتهاي دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و بانکها با 

درصد و افزايش بودجه شرکتهاي دولتي، موسسات 35/ 7برابر 1386ميزان افزايش بودجه عمومي دولت نسبت به سال 
.درصد است21/ 2انتفاعي وابسته به دولت و بانکها 
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87منابع بودجه 

/  8درصد منابع مالياتي، 23/ 1کل کشور مرکب از 1387منابع بودجه عمومي دولت در قانون بودجه سال 
/ 7درصد از منابع حساب ذخيره ارزي،  17درصد منابع حاصل از فروش نفت و فرآورده هاي نفتي، 31
درصد 4/ 9درصد منابع درآمدهاي اختصاصي دولت ، و 8/ 1درصد سود سهام شرکتهاي دولتي، 9

از از آنجا که منابع حساب ذخيره ارزي از عوايد حاصل. منابع حاصل از فروش شرکتهاي دولتي است
ه درآ مد فروش نفت تأمين مي شود، ميتوان نتيجه گرفت که ميزان وابستگي بودجه عمومي دولت ب

قم چنانچه ماليات و سود سهام ابرازي شرکت ملي نفت ايران نيز به ر. درصد است 48/ 8نفت بالغ بر 
.خواهد رسيد58/ 9فوق اضافه شود، درصد اشاره شده به 
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87مصارف بودجه 

244/ 6درصد مصارف بودجه عمومي معادل 26کل کشور، 1387از بعد مصارف در قانون بودجه سال 
درصد از رقم مشابه در 32/ 6هزار ميليارد ريال به تملك دارا ييهاي سرمايه اي اختصاص يافته که 

3/ 2درصد يارانه کالاهاي اساسي، 4/ 3از جمله )سقف اعتبارات هزينه اي . بيشتر است1386سال 
هزار 583/ 1برابر ( درصد يارانه شفاف سازي قيمت انرژي 13درصد يارانه واردات بنزين و نفت گاز و 

درصد بزرگتر از رقم 46درصد مصارف بودجه عمومي است و 62/ 1ميليارد ريال تعيين ش ده که 
اعتبارات هزينه اي در سال گذشته

درصد مصارف دولت از محل درآمدهاي اختصاصي تأمين ميشود8/ 1گفتني است که . ميباشد
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اولویت مصارف بودجه
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بودجه استانی
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بودجه بعضی از استانها
/ 9)درصد از بودجه دريافتي استانها کاسته شده، که توزيع آن بين استانها از 42/ 4حدود 1386به طور متوسط نسبت به سال 

.درصد متغير است( -60/ 8) درصد تا ( -17
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اعتبارات خاص و ویژه

مجلس شوراي اسلامي با تصويب ماده واحده اي به دولت اجازه داد تا همه ساله تا پايان1385در سال 
برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، دو درصد از درآمد حاصل

حروم از صادرات نفت خام و گاز طبيعي را به استانهاي نفت خيز و گازخيز و شهرستانها و بخشهاي م
.جهت اجراي برنامه هاي عمراني اختصاص دهد( به نسبت يك سوم و دوسوم)کشور 
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87براورد اعتبارات 
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88نمونه ای از ردیفهای بودجه استانی 
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88نمونه ای از ردیفهای بودجه ملی 
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88نمونه ای از ردیفهای برنامه ملی 
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طرح آسیب شناسی نظام پیدایش
در کشور و ارائه پیشنهاد



1392تا 1389مقایسه شاخص های قوانین بودجه سال های 
ردیف

قانون موضوع

1389

قانون 

1390

قانون 

1391

لایحه 

1392
317349397372(هزار ميليارد ريال)اعتبار طرح هاي عمراني 1

25202419(درصد)سهم اعتبار طرح هاي عمراني 2

سهم اعتبارات طرح هاي ملـي از کـل اعتبـارات طرح هـاي عمرانـي 3
(درصد)

48495852

ــاي 4 ــارات طرح ه ــل اعتب ــتاني از ک ــاي اس ــارات طرح ه ــهم اعتب س
(درصد)عمراني

18171926

سهم اعتبارات طرح هاي متفرقه از کل اعتبارات طرح هـاي عمرانـي5
(درصد)

34342322

-201310(درصد)طرح هاي عمراني که به موقع اتمام يافته اند 6

-808790(درصد)طرح هاي عمراني که به موقع اتمام نيافته اند 7

هزينه تحميل شده بـه بودجـه عمـومي از بابـت عـدم اتمـام بـه موقـع8
(هزار ميليارد ريال)طرح هاي عمراني در سال قبل 

43694536

 هـاي هزينه تحميل شده به کشور از بابت عدم اتمام به موقـع طرح9
(هزار ميليارد ريال)عمراني در سال هاي آتي 

01838620

7719139912(تعداد)طرح هاي جديد 10

610271,3(هزار ميليارد ريال)اعتبار طرح هاي جديد در بودجه 11

515617014(هزار ميليارد ريال)اعتبار طرح هاي جديد در سال هاي آتي 12 -دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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تعداد و میانگین مدت اجرای پروژه های در دست 
(برنامه چهارم)بهره برداری 

(سال)میانگین مدت اجرا تعداد پروژه های بازدید شدهدستگاه اجرایی

1629.2دستگاه هاکل

256.1ایراناسلامیجمهوریدادگستری

11فرهنگیانقلابعالیشورای

23.8ایراناسلامیجمهوریانتظامینیروی

55.9پرورشوآموزشوزارت

23.3داراییواقتصادیاموروزارت

149.9پزشکیآموزشوبهداشت،درمانوزارت

1015.2کشاورزیجهادوزارت

912.2ترابریوراهوزارت

113.0معادنولنایعوزارت

4311.6فناوریوتحقیقاتعلوم،وزارت

18کشوروزارت

1712.2شهرسازیومسکنوزارت

329.1نیرووزارت
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روش مرسوم تأمین مالی طرح های عمرانی کشور
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هروند پرداخت های دولت در سالهای گذشت
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هامدل توازن بودجه و تعداد طرح

DB= 35کل بودجه عمراني سالانه–

P=100هاي در دست ساخت تعداد طرح–

D=4(سال)مدتّ زمان اجراي هر طرح–

S= 25شودهايي که در هر سال شروع ميتعداد طرح–

UBC = 0.1هاي عمراني در هر سالهزينه پايه واحد طرح–

UPC =1هزينه پيشبرد لازم براي تکميل واحد طرح –

ABC = 10هاي در دست ساختهاي پايه طرحتجمع هزينه–

 APC = 25هاي در دست ساختهاي پيشبرد طرحتجمع هزينه–

درصد مبلغ 80سال توازن بودجه و تعداد طرح، سطح تخصيص بودجه به 5پس از 
.  يابدکنوني کاهش مي

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com

82



واحد تأثیر تخصیص پایین بودجه بر هزینه
طرح ها، تعداد و مدت تكمیل آنها
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ه های تأثیر وضعیت تخصیص بودجه بر هزین
بالاسری و پیشبرد
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آثار و پیامدهای طولانی شدن اجرای 
طرح های عمرانی

بروز آثار تورمی در اقتصاد کشور–
تعدیل، تورم، دعاوی و پیشنهادات قیمت بالاتر )افزایش هزینه تمام شده طرح ها و پروژه های عمرانی–

(پیمانکاران
تغییرات مداوم هزینه و زمان خاتمه طرح –
از دست رفتن توجیه اقتصادی بسیاری از طرح ها –
از دست رفتن بخشی از عمر مفید بهره برداری–
تأثیر بر انگیزه و بهره وری نیروهای انسانی متخصص کشور–

کاهش کیفی خدمات پیمانکاران–
ایجاد اشتغال ناپایدار و کاهش سرمایه گذاری مولد–
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راه حل چیست؟

(فرابخشي و درون بخشي)اولويت بندي طرح ها (1

(بازنگري و تحول در ديدگاهها)تنوع روش هاي تأمين مالي (2

بهينه سازي پروژه، طرح و : افزايش بهره وري( 3
برنامه ها و اصلاح نظام فني اجرايي
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تعریف ساختارهای پدیدآوری -2
طرح و اجرای پروژه ها



فرایندهای نظام فنی اجرایی

(اسناد بالادستي و سياست هاي آمايش سرزمين، نظام تعريف طرح)پیدایش طرح ها -1

روش هاي تأمين مالي، )تعریف ساختارهای پدیدآوری طرح و اجرای پروژه ها -2
((الزحمهبها و حق مثل فهارس )پرداخت ساختار اجراي پروژه و نظامات 

زاري قانون برگ)طرح و انتخاب عوامل در دوره عمر صلاحيت، نظام ارزيابي کيفي تشخيص مقررات ) تعیین عوامل اجرای طرح -3
((مناقصات و آيين نامه هاي فني

ت مديريفني، ضوابط فني، راهنماهاي عملياتي، مشخصات و معيارها و دستورالعمل هاي ضوابط )اجرای طرح و اعمال قراردادها -4
(شرايط عمومي، خصوصي، تضمين ها، بيمه و الحاقات قراردادي)نياز و اعمال قراردادها پروژه و سازماندهي مورد 

نظام بهره برداری طرح ها-5

نظام ارزشیابی طرح های عمرانی و عوامل اجرای آن-6
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مراحل پدیدآوری طرح ها
ن طرح يا مجموعه اقدامات لازم براي رسيدن به بهترين راه حل تبديل تقاضا به طرحها و پروژه هاي سرمايه گذاري و تعيين عنوا: مرحله پیدایش–

. پروژه  به منظور ايفاي الزامات مقرر در سند ملي آمايش سرزمين و اسناد ملي توسعه بخشي، توسعه استاني و ويژه است

و تبديل گردآوري اطلاعات و آمار، بررسي و تحليل  نيازها، بررسيهاي فني و ارايه راه حلهاي مختلف براي تأمين نياز:مطالعات توجیهیمرحله –
ي و ملاحظات ، تعيين گزينه برتر با توجه به سودآوري اقتصاد(در صورت موجه بودن)آن به طرح يا پروژه، تعيين گزينه هاي مطلوب طرح يا پروژه 

. اجتماعي، زيست محيطي و ايمني است

و با (مشخص شده در مرحله مطالعات توجيهي)بخشي از فرآيند طراحي است که بر مبناي سيماي کلي طرح يا پروژه : طراحی پایهمرحله –
ين بررسي کامل و ميداني و انتخاب دانش فني مناسب در صورت نياز و انجام محاسبات مهندسي، مشخصات اجزاي اصلي طرح يا پروژه  تعي

.  مي شود

يات اجرايي بخشي از فرآيند طراحي است که بر اساس نتايج طراحي پايه و انجام محاسبات مهندسي، مشخصات و جزي: طراحی تفصیلیمرحله –
.  ودطرح پا پروژه  در بخشهاي مختلف طراحي شده و مدارک لازم براي عمليات اجرايي و نصب و راه اندازي مبتني بر مهندسي ارزش تهيه مي ش

. و سازماندهي براي بهره برداري است( ساختمان و نصب)انجام فعاليتهاي مربوط به تأمين کالا، عمليات اجرايي :اجرامرحله –

ها، از قبيل اخذ مجوزها، آزمايش( ساختمان و نصب)فعاليتهاي پس از تکميل عمليات اجرا : راه اندازی، تحویل و شروع بهره برداریمرحله –
واهي ور گبازرسيها، کنترلها و به طور کلي انجام کارهاي لازم براي قراردادن طرح يا پروژه در شرايط عملياتي، به منظور شروع بهره برداري و صد

.تحويل است
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اسناد مدیریت، پدیدآوری و بهره برداری
طرحها و پروژه های سرمایه گذاری

، ب ـ معيارهاي فني، مالي و اقتصادي. ـ مديريتالف 
ت ـ امور . پ ـ امور قراردادي. ايمني و زيست محيطي

ها و ج ـ ارزيابي طرح. ث ـ امور تأمين کنندگان. قيمتها
.پروژه هاي سرمايه گذاري
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الزامات تهیه اسناد مدیریت، پدیدآوری و 
:بهره برداری طرحها و پروژه های سرمایه گذاری

شترين رعايت جنبه هاي کيفيت، هزينه، زمان، ايمني، زيست محيطي و پدافند غيرعامل به منظور تحقق بيـ 1
زش و ـ رعايت فرآيندهاي نيازسنجي، پيشنهاد، انتخاب، تهيه، بررسي، تأييد، تصويب، ابلاغ، آمو2.فايده ملي

ر استفاده از روشها و اسناد معتبر بين المللي در فرآيندهاي تهيه اسناد، با در نظـ 3. تجديدنظر در تهيه اسناد
اد، با ـ مشارکت دستگاههاي اجرايي و تشکلهاي صنفي و تخصصي در تهيه اسن4. گرفتن مقررات و شرايط کشور

ناوين ـ توسعه ظرفيت توليد اسناد در سطح تهيه کنندگان آن براي تمام ع5. تقسيم و تعيين وظايف هريك از آنان
ـ نظام مند کردن اولويت بندي تهيه 6. شش گانه اسناد، به منظور پاسخگويي به نيازهاي نظام فني و اجرايي کشور

ـ 8. ربوطـ مطالعه، تحقيق و شناسايي روشهاي اجرايي نوين و پيشرفته و استفاده از آنها در تهيه اسناد م7.اسناد
زمين و رعايت اصول کاهش خطرپذيري ناشي از حوادث طبيعي و پيش بيني نشده به ويژه زلزله، سيل و رانش

ـ رعايت مفاد مواد مربوط فصول 10.ـ بازنگري مستمر اسناد به منظور تأمين پويايي و روزآمدي آنها9.نظاير آن
ـ اطلاع رساني اسناد رسته عمومي و 11.مختلف برنامه هاي توسعه کشور، آمايش و طرحهاي توسعه و عمران

.اختصاصي از طريق پايگاه اطلاعاتي نظام فني و اجرايي کشور
-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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:الزامات پدیدآوری طرحها و پروژه  های سرمایه گذاری

ـ در انجام فرآيندهاي مربوط به پديدآوري 2.اتخاذ رويکرد فرآيندي در پديدآوري طرحها و پروژه هاي سرمايه گذاريـ 1
زار و طرحها و پروژه هاي سرمايه گذاري، فعاليتهاي اصلي، ماتريس مسئوليت عوامل ذينفع هر فعاليت، دروندادها، اب

ـ ملحوظ داشتن انجام 3.فنون، بروندادها و روش و معيارهاي پايش و اندازه گيري هر فرآيند، مشخص مي گردند
باري فعاليتهاي مربوط به مراحل پيدايش، مطالعات توجيهي طرحها و پروژه هاي سرمايه گذاري در قالب رديفهاي اعت

ـ انجام مطالعات توجيه فني، اقتصادي و اجتماعي طرحها يا پروژه ها، در چارچوب مرحله پيدايش 4. تعريف شده
تصادي طرحها و پروژه هاي سرمايه گذاري بخش مربوط و بر اساس روشهاي معتبر، به منظور اطمينان از توجيه پذيري اق

ين طرح يا پروژه ، پايدار بودن طرح يا پروژه، رعايت طرحهاي توسعه و عمران، ملاحظات زيست محيطي و ايمني، تأم
ـ 5. داشته باشدمنابع مالي و ساير جوانب مربوط و انتخاب گزينه برتر به نحوي  که بيشترين فايده ملي را براي کشور

غيردولتي شناسايي روشهاي مختلف تأمين منابع مالي طرحها يا پروژه ها، تهيه ضوابط و ترويج استفاده از منابع مالي
ـ شروع مرحله طراحي پايه پس از 6. براي پديدآوري طرحها و پروژه هاي سرمايه گذاري( مؤسسات مالي غيردولتي)

حله با توجه به يادآوري ذکر شده در مر)انجام، تأييد و تصويب مطالعات توجيهي طرحها و پروژه هاي سرمايه گذاري 
در ـ تدوين روشهاي مناسب پديدآوري به منظور بالابردن کيفيت، بهينه نمودن هزينه و زمان7(.مطالعات توجيهي

ـ انتخاب روش 8. اجراي طرحها و پروژه ها، با بهره گيري از روشهاي پيشرفته جهاني و تطبيق آنها با شرايط داخلي
هپروژاجراي مناسب براي پديدآوري طرحها و پروژه هاي سرمايه گذاري با توجه به نوع، اندازه و پيچيدگي طرح يا 

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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الزامات پدیدآوری طرحها و پروژه  های 
(:ادامه)سرمایه گذاری

ح يا ـ برنامه  زماني اجراي طر:استفاده از بروندادهاي مطالعات توجيهي، مطالعات پايه و مطالعات تفصيلي از جملهـ 9
.  نگي سالانهـ جريان نقدي.ـ تقويم اعتبار به تفکيك سالهاي مختلف اجراي طرح يا پروژه.ـ برآورد مقادير و هزينه ها. پروژه

ـ وجود 10.به عنوان درونداد تنظيم و مبادله موافقتنامه طرحها و پروژه هاي سرمايه گذاري و الحاقيه هاي بعدي آنها
وع مجوزهاي لازم براي ساخت از مراجع مربوط و مشخص بودن وضعيت مالکيت زمين و برنامه استملاک اراضي در شر

في و ـ ارجاع کار با هدف انتخاب مناسبترين تأمين کننده کالا و خدمات و با رعايت اصول رقابت، بيطر11.مرحله اجرا
ـ توجه به پاسخگو بودن عوامل ذينفع در روشها و معيارهاي پايش 12.نظم و اخلاق حرفه اي و اطلاع رساني سريع و شفاف

ـ نظام مند کردن حمايت از ابتکارات، خلاقيتها و نوآوريها در پديدآوري طرحها و پروژه هاي 13. و اندازه گيري هر فرآيند
 ـ نظام مند کردن چارچوب حل و فصل سريع اختلافهاي قراردادي براي پيشگيري از اتلاف هزينه و14. سرمايه گذاري

ـ تأکيد بر واگذاري کارها تا حد امکان به صورت يکجا در قالب 15.زمان در پديدآوري طرحها و پروژه هاي سرمايه گذاري
ي در اجرا و يك پيمان و اجتناب از تفکيك آنها به منظور انتقال مسئوليت مديريت اجرا به پيمانکاران و حفظ هماهنگ

ـ ايجاد شرايط لازم براي مشارکت مسئولانه بخش خصوصي در پديدآوري و مديريت16.سرعت بخشيدن به اجراي کار
ـ 18. ـ ارزيابي اثربخشي فعاليتهاي پديدآوري طرحها و پروژه ها17.بهره برداري طرحها و پروژه هاي سرمايه گذاري

.مستندسازي فعاليتهاي پديدآوري طرحها و پروژه ها
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ساختار اجرایی پروژه ها 
(Project Delivery Systems)

روش هاي تأمين مالي پروژه( 1

هاسيستم اجرايي پروژه( 2

روش هاي پرداخت در پروژه( 3

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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–

–

–

–

–

–

–fast tracking, Turn Key, …
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وظایف و مسئولیت های کارفرما در انواع
روشهای اجرا

96
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تقسیم بندی قراردادها بر اساس نحوه پرداخت

(Fixed Price )قراردادهاي قيمت ثابت –
-Lumpقراردادهاي قيمت کلي ، سرجمعي يا يك قلم – Sum Contacts
Unit-Price Contractsقراردادهاي قيمت واحد يا فهرست بهايي –

(Cost plus )قراردادهاي اضافه بر هزينه –
cost plus fixed percentageقراردادهاي هزينه بعلاوه درصد ثابت –
cost plus fixed feeقراردادهاي هزينه بعلاوه حق الزحمه ثابت –
cost plus variable percentageقراردادهاي هزينه بعلاوه درصد متغير –
 target estimateقراردادهاي بر آورد مطلوب يا هزينه هدف –
guaranteed maximum priceقراردادهاي با حداکثر هزينه تامين شده –
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عوامل اجرای طرح تعیین -3



فرایندهای نظام فنی اجرایی

(اسناد بالادستي و سياست هاي آمايش سرزمين، نظام تعريف طرح)پیدایش طرح ها -1

مثل )پرداخت روش هاي تأمين مالي، ساختار اجراي پروژه و نظامات )تعریف ساختارهای پدیدآوری طرح و اجرای پروژه ها -2
((الزحمهبها و حق فهارس 

وصلاحيت، نظام ارزيابي کيفي تشخيص مقررات ) تعیین عوامل اجرای طرح -3
((قانون برگزاري مناقصات و آيين نامه هاي فني)طرح انتخاب عوامل در دوره عمر 

ت مديريفني، ضوابط فني، راهنماهاي عملياتي، مشخصات و معيارها و دستورالعمل هاي ضوابط )اجرای طرح و اعمال قراردادها -4
(شرايط عمومي، خصوصي، تضمين ها، بيمه و الحاقات قراردادي)نياز و اعمال قراردادها پروژه و سازماندهي مورد 

نظام بهره برداری طرح ها-5

نظام ارزشیابی طرح های عمرانی و عوامل اجرای آن-6

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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تشخیص صلاحیت عوامل اجرای طرح ها

تشخيص صلاحيت مشاوران

تشخيص صلاحيت پيمانکاران

تشخيص صلاحيت طرح و اجرا

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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مناقصه

قانون مناقصات

ارجاع کار در روش طرح و ساخت

روش هاي جديد ارجاع کار

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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اجرای طرح و اعمال -3
قراردادها



فرایندهای نظام فنی اجرایی

(اسناد بالادستي و سياست هاي آمايش سرزمين، نظام تعريف طرح)پیدایش طرح ها -1

مثل )پرداخت روش هاي تأمين مالي، ساختار اجراي پروژه و نظامات )تعریف ساختارهای پدیدآوری طرح و اجرای پروژه ها -2
((الزحمهبها و حق فهارس 

زاري قانون برگ)طرح و انتخاب عوامل در دوره عمر صلاحيت، نظام ارزيابي کيفي تشخيص مقررات ) تعیین عوامل اجرای طرح -3
((مناقصات و آيين نامه هاي فني

فني، راهنماهاي عملياتي، مشخصات و ضوابط )اجرای طرح و اعمال قراردادها -4
نياز و اعمالمديريت پروژه و سازماندهي مورد فني، ضوابط معيارها و دستورالعمل هاي 

(شرايط عمومي، خصوصي، تضمين ها، بيمه و الحاقات قراردادي)قراردادها 
نظام بهره برداری طرح ها-5

نظام ارزشیابی طرح های عمرانی و عوامل اجرای آن-6
-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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(وقايع-( ايقاع-عقود)اعمال)حقوقي پديده هاي –

عقود–

قراردادهااصول کلي حاکم بر –

غير اداري-قراردادهاي اداري–

پيمان چيست؟–

ويژگيهاي پيمان–

شرايط پيمان–
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رتبه ایران در کیفیت زیرساخت ها
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امتیاز کیفیت زیرساخت هاکشوررتبه

6.8سوییس1
6.7هنگ کنگ2
6.6سنگاپور3
6.6فرانسه4
6.6ایسلند5

6.2امارات متحده عربی11
6کره جنوبی12
6کانادا13
5.8عمان21
5.8اسپانیا22
5.8امریکا23
5.6بحرین26
5.5مالزی27
5.5عربستان سعودی29
5.2اردن35
5.1قطر39
5.1ترکیه40
4.9کویت45
4.4اذربایجان63
4.3مصر68
4.3میانگین دنیا-

4.1چین72

4ایران75

2بوسنی هرزگوین139

5 کشور اول دنیا

سایر کشورهای منتخب

رتبه ایران

آخرین کشور در رتبه بندی
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نظام بهره برداری طرح ها



فرایندهای نظام فنی اجرایی

(اسناد بالادستي و سياست هاي آمايش سرزمين، نظام تعريف طرح)پیدایش طرح ها -1

روش هاي تأمين مالي، ساختار اجراي پروژه و نظامات )تعریف ساختارهای پدیدآوری طرح و اجرای پروژه ها -2
((الزحمهبها و حق مثل فهارس )پرداخت 

قانون )طرح و انتخاب عوامل در دوره عمر صلاحيت، نظام ارزيابي کيفي تشخيص مقررات ) تعیین عوامل اجرای طرح -3
((برگزاري مناقصات و آيين نامه هاي فني

فني، فني، راهنماهاي عملياتي، مشخصات و معيارها و دستورالعمل هاي ضوابط )اجرای طرح و اعمال قراردادها -4
شرايط عمومي، خصوصي، تضمين ها، بيمه و الحاقات)نياز و اعمال قراردادها مديريت پروژه و سازماندهي مورد ضوابط 

(قراردادي

نظام بهره برداری طرح ها-5
نظام ارزشیابی طرح های عمرانی و عوامل اجرای آن-6

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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هاي در حال اجراشمايي از وضعيت طرح

1378پروژه با نقايص فني در حال ساخت در سال2850وجود -1

ميليارد ريالي ناشي از فقدان توجيه طرح ها در سال 16500برآورد زيان -2
ميليارد ريالي ناشي از تأخير پروژه ها4600و زيان 1378

درصد از پروژه هاي ملي 48درصدي ظرفيت بهره برداري در 43ميانگين -3
(1378در سال )

سال به عنوان متوسط مدت اجراي پروژه هاي خاتمه 11.7ميانگين وزني -4
(    1382در نيمه اول سال )يافته

-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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نظام ارزشیابی



فرایندهای نظام فنی اجرایی

(اسناد بالادستي و سياست هاي آمايش سرزمين، نظام تعريف طرح)پیدایش طرح ها -1

روش هاي تأمين مالي، ساختار اجراي پروژه و نظامات )تعریف ساختارهای پدیدآوری طرح و اجرای پروژه ها -2
((الزحمهبها و حق مثل فهارس )پرداخت 

قانون )طرح و انتخاب عوامل در دوره عمر صلاحيت، نظام ارزيابي کيفي تشخيص مقررات ) تعیین عوامل اجرای طرح -3
((برگزاري مناقصات و آيين نامه هاي فني

فني، فني، راهنماهاي عملياتي، مشخصات و معيارها و دستورالعمل هاي ضوابط )اجرای طرح و اعمال قراردادها -4
شرايط عمومي، خصوصي، تضمين ها، بيمه و الحاقات)نياز و اعمال قراردادها مديريت پروژه و سازماندهي مورد ضوابط 

(قراردادي
نظام بهره برداری طرح ها-5

نظام ارزشیابی طرح های عمرانی و عوامل اجرای آن-6
-دکتر مهدي روانشادنيا -نگاهي تحليلي به نظام فني اجرايي کشور www.irancem.com
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هاي عمرانيدلايل تأخير در اجراي پروژه
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(Paradigm=Example)
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A group of scientists placed 5 monkeys in a cage and in the 

middle, a ladder with bananas on the top.

یک گروه از دانشمندان پنج میمون را در قفسی گذاشتند و در وسط قفس یک نردبان که 

بالای آن مقداری موز گذاشته شده بود قرار دادند
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Every time a monkey went up the ladder, the scientists soaked 

the rest of the monkeys with cold water. 

هربار که میمونی از نردبان بالا رفت, دانشمندان میمون های دیگر را با دوش آب سرد 

.خیس کردند
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After a while, every time a monkey went up the ladder, the 

others beat up the one on the ladder.

پس از مدتی, هر میمون که از نردبان بالا رفت میمون های دیگر میمونی را که از 

.نردبان بالا رفته بود را کتک زدند
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After some time, no monkey dare to go up 

the ladder regardless of the temptation.

پس از مدتی, هیچ میمونی دیگر جرات اینکه از نردبان بالا رود را نداشت, گرچه 

.وسوسه او بسیار عمیق بود
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Scientists then decided to substitute one of the monkeys.  The 

1st thing this new monkey did was to go up the ladder.  

Immediately the other monkeys beat him up.

میمون . دانشمندان تصمیم میگیرند یکی از میمون ها را با میمون جدیدی عوض کنند

ولی . تازه اولین کاری که می کند برای بدست آوردن موز از نردبان بالا می رود

میمون ها دیگر او را محکم کتک می زنند

After several beatings, the new member 

learned not to climb the ladder even though 

never knew why.

پس از چند بار کتک خوردن، ميمون تازه وارد فرا می گيرد 

.که نبایستی از نردبام بالا برود، اما هرگز نميداند چرا
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A 2nd monkey was substituted and the same occurred. The 1st monkey 

participated on the beating for the 2nd monkey. A 3rd monkey was changed 

and the same was repeated (beating).  The 4th was substituted and the 

beating was repeated and finally the 5th monkey was replaced. 

میمون اول هم در کتک زدن میمون دوم . میمون دوم جایگزین می شود و همان وضع ادامه می یابد

میمون چهارم . میمون سوم جایگزین می شود و همان وضع کتک زدن ادامه میابد. همکاری می کند

میمون پنجم . جایگزین می شود و همچنان کتک زدن هر میمونی که از نردبان بالا می رود ادامه دارد

.هم جایگزین می شود و کتک زدن و کتک خوردن همچنان ادامی میابد
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What was left was a group of 5 monkeys that even though 

never received a cold shower, continued to beat up any 

monkey who attempted to climb the ladder.

حالا آنچه مانده میمون های جدیدی هستند که حتا هیچکدامشان دوش آب سرد را هرگز 

.تجربه نکرده اند, ولی همچنان هر میمونی که از نردبان بالا می رود را کتک می زنند
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اگر ممکن بود از میمون ها پرسش شود چرا آنانی را که از نردبان 

بالا میروند کتک می زنند؟ مطمئن باشید جواب می توانست این باشد

... كه

من نميدانم ،”

“این روش کاری است که در اینجا مرسوم است
آیا این بنظر شما مانوس و خودمانی نیست؟؟

If it was possible to ask the monkeys why they would beat up all those 

who attempted to go up the ladder….. I bet you the answer would be….

“I don’t know – that’s how things are done around here”

Does it sounds familiar?
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"Only two things are infinite: The 

universe and human stupidity.  And 

I am not so sure about the former.”

: فقط دو چيز بيکران و سرمد است» 

کهکشان و حماقت انسان, 

«  !درمورد اولي مطمئن نیستم 

Albert Einstein

-دکتر مهدی روانشادنیا -نگاهی تحلیلی به نظام فنی اجرایی کشور www.irancem.com

128



های موجود در پارادایم در قبال وظیفه ما –
؟چیستصنعت ساخت و ساز 
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