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مقدمه
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مقدمه

.باشدقدرت اقتصادی هر کشور بازتاب توانایي زیرساختاری آن کشور مي✓

دارهای اولویتهای جدید کارآمد و تسریع در اجرای طرحلزوم تعریف طرح✓

های عمرانيدرصد بودجه عمومي کشور  به طرح27اختصاص ✓

هابرداری طرحگیری، اجرا و بهرهانبوه مشکلات موجود در فرایند شکل✓
-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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تعریف ما از پیمان

ور کشنظام فنی اجرایی طرح های عمرانیدر بستر طرح عمرانی که برای اجرای قرارداد اداری نوع خاصي از : پیمان–
.مي باشدموافقت نامه پیمان 2اجزای ماده منعقد مي شود و شامل 

قرارداد اداری–
که ) اقتصادی یا اجتماعی-مطالعات توجیه فنیمجموعه عملیات و خدمات مشخصي است که بر اساس : طرح عمرانی–

به ساله5تحقق اهداف برنامه عمرانی برای مشخصاعتبارو با مدت معین طي ( توسط دستگاه اجرایي انجام مي شود
از اجرا مي گردد و تمام یا قسمتي( شامل هزینه های غیر ثابت وابسته در دوره مطالعه و اجرا)صورت سرمایه گذاری ثابت 

(1بند 1قانون برنامه و بودجه ماده . )تأمین مي شودمحل اعتبارات عمرانی هزینه های اجرای آن از 
نظام فنی اجرایی–
تفکیک ناپذیری... +موافقت نامه، شرایط عمومي، شرایط خصوصي، مشخصات فني و: اجزای پیمان–

(سند پیمان، تنها موافقتنامه نیست بلکه ضمائمي دارد که باید یک جا با هم دیده شوند–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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انواع طرحهای عمرانی

داریبربهرهبهشروعازپسمعقوليمدتدرکهاستطرحيمنظور–انتفاعیعمرانیطرح(الف
نیزراولتدسیاستازتبعیتبهمتناسبيسود،سرمایهاستهلاکوجاریهایهزینهتأمینبرعلاوه
.نمایدعابد

واجتماعيرفاههایبرنامهانجامبرایکهاستطرحيمنظور–انتفاعیغیرعمرانیطرح(ب
گردديماجرادولتوظایفوکلیهتسهیلجهتتأسیساتوساختماناحداثیاوبنایيزیرعملیات

.باشدنميدرآمدحصولآناصليهدفو

ایدستگاههسایریاوسازمانبینقرارداداساسبرکهاستطرحيمنظور–مطالعاتیطرح(پ
.گرددمياجراخاصبررسيبرایمتخصصمطالعاتيیاوعلميموسساتبااجرایي

دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح
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حقوق عمومی و حقوق خصوصی

: محدود کننده آزادی)اصل اباحه -حقوق خصوصي–
(قانون، اخلاق حسنه و نظم عمومي

(منافع عمومي)اصل بر محدودیت -حقوق عمومي–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com8

توسعه و توسعه پایدار



چرا از مفهوم توسعه شروع می کنیم؟

اخت ها و رابطه مستقیمی بین زیرسبرای توسعه هر کشور زیر ساخت های متناسب نیاز است و تحقیقات متعدد –
.به دست آورده اندشاخص های توسعه 

.  لازم استقوانین، مقررات، پیمان و بسترهای حقوقی برای اجرای زیرساخت ها –
.طرح های عمراني کشور پایین استبهره وری نظام فنی اجرایی –
اختاری است و اصلاح های نهادی و سموانع ساختاری به اعتقاد بسیاری از تحلیلگران، مهم ترین مانع توسعه ایران، –

(مه هاقوانین، نهادها، برنا. )مي تواند کمک شایاني به ارتقا بهره وری ملي و رشد تولید ناخالص داخلي بکند
.در قالب طرح های عمراني هزینه مي شودبودجه عمومی کشور بخش قابل توجهي از –
یم، نمي را ندانیم و سیاست واحدی نداشته باشمبانی و راهکارهای رشد، پیشرفت، توسعه و توسعه پایدار تا –

.توانیم در تدوین قوانین و مقررات و انشاء پیمان ها، جهت گیری توسعه کشور را دنبال کنیم
ولان بخش در کشور تبدیل نشده و حتي در بین مسئدغدغه عمومی و مطالبه مردمی هنوز به « توسعه»متأسفانه –

این ما هر جا که شده باید. های مختلف کشور نگاه آمایشي و عمیق نسبت به این موضوع کمتر مشاهده مي شود
.موضوع را مورد توجه ویژه قرار دهیم

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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اجرای طرح عمراني=هدف از تعریف یک پیمان
ایجاد زیرساخت=هدف از اجرای طرح عمراني
توسعه کشور= هدف از ایجاد زیرساخت

قوانین، مقررات و ساختارهای حقوقي مناسب در=لازمه توسعه کشور
نظام برنامه و بودجه

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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توسعه چیست؟ شاخص های ارزیابی آن چیست؟

است که وم و وجوه مشترک این مفهیکي از رایج ترین جنبه های فرآیند توسعه اقتصادی "افزایش در ظرفیت تولیدی یک جامعه"–
مدت ن و مستمر بودطولانی دومین وجه مشترک مفهوم توسعه، .  بوسیله بسیاری از اقتصاددانان مورد تاکید قرار گرفته است

افزایش بلندمدت ظرفیتعبارت است ازرشد اقتصادی ": معتقد است که (Kuznets)کوزنتسبه عنوان نمونه، . آنستفرآیند 
ولوژیک و خود متأثر از پیشرفت های تکنظرفیت افزایش در حال افزایش که این ( از حیث تنوع)کالاهای برای تولید های 

."تعدیل های نهادی و ایدئولوژیک لازم برای این تکنولوژیها می باشد

ی تحول اساسشامل توسعه هم به عنوان یک هدف و هم به عنوان یک فرآیند "نیز معتقد بود که  (Streeten)پاول استرتین –
."باشدو سیاسی می، فرهنگیدر نهادهای اجتماعیهم کار و ودر دیدگاه نسبت به زندگیهم 

تفاقی برای چه اتفاقی برای فقر افتاده است؟ چه ا: توسعه یک کشور پرسید آن است کهفرایند سئوالي که باید درباره : سیرز–
بیکاری افتاده است؟ چه اتفاقی برای نابرابری افتاده است؟

ایجاد زمینه رشد فضائل معنوی و اخلاقی و حذف رذایل اخلاقی: آثار توسعه در حوزه اجتماعی–
(  فرهنگی، سیاسی، نظامی-اقتصادی، اجتماعی)حوزه های توسعه –

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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رشد فراگیر

.منجر به رشد درآمدی پایدار شود–

.ت نمایدتحقق برابری و کارآیي بیشتر در استفاده از منابع طبیعي و بروز تخریب و ضایعات کمتر را هدای–

.منجر به اشتغال بهره ور و ایجاد ارزش افزوده شود–

.بیشتر به نفع افراد فقیر و محروم باشد–

.سبب بدترشدن عمومي نابرابری درآمدی نشود–

ی افراد سبب بهبود و ارتقای دسترسي محلي به خدمات اجتماعي پایه به منظور حداکثر کردن فرصت  ها برا–
.شود( از طریق سرمایه گذاری در کالا های عمومي و سازوکار های مسئولیت  های اجتماعي)فقیر و محروم 

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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شاخص های توسعه اقتصادی

PGNP-درآمد سرانه–

Purchasing Power of Parity-شاخص برابری قدرت خرید–

Sustainable Income Index-شاخص درآمد پایدار–

...امید به زندگي، دسترسي به آموزش و-Human Development Index-شاخص توسعه انساني–

(زیر شاخص18مثل شاخص گراناهان بر مبنای )شاخص های ترکیبي توسعه –

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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نبریعلی ق-ویژگیهای کشورهای توسعه یافته

درآمد سرانه بالا–

فعال بودن بخش خصوصي–

صادر کننده خدمات و سرمایه–

سطح بسیار بالای آموزش–

رشد جمعیت پایین–

توجه بیشتر به صنعت و خدمات در اقتصاد–

ضریب جیني پایین–

حجم تجارت خارجي بالا–

داشتن فناوری و علم روز –

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com15

رابطه توسعه و زیرساخت ها



طبقه بندی زیرساخت ها

خطوط حمل و نقل–
ارتباطات–
ساختمان ها–
زیرساخت های مدیریت زائدات–
نیرو و تولید انرژی–
تأمین منابع آب و سیستمهای فاضلاب–
شبکه های توزیع آب–
...(آموزشي، تفریحي و )ابر پروژه های اجتماعي –

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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أخیر همبستگی سرانۀ درآمد ناخالص ملی واقعی و ت
زمانی در تراکم جاده های آسفالت شده

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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لیون کیلومتر به می)طول خطوط ریلی به جمعیت 
(نفر

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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.حُسنُ التََّدبیرِ یُنمی قَلیلَ المال، وسوءُ التََّدبیرِ یُفنی کَثیرَه(: ع)امام علی –

ود برنامه ریزى درست، مال اندك را افزایش مى دهد و برنامه ریزى نادرست، مال فراوان را ناب
.مى کند

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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یواژه شناسی توسعه و توسعه نیافتگ

Underdeveloped Countriesعقب مانده یا کم توسعهکشورهای 

Third World Countriesکشورهای جهان سوم

The Southکشورهای جنوب

Backward Countriesعقب ماندهکشورهای 

Undeveloped Countriesکشورهای توسعه نیافته

Least Developed Countries (LDC)فقیر ترین کشورها

Less Developed Countries (DC)کشورهای در حال توسعه

Uneven Developmentتوسعه ناهموار

نهادپیشوخواندآمیزتوهینرانیافتهتوسعهکشورهایمورددرهاواژهاینبکارگیریمللسازماناما
Developing)توسعهحالدرکشورهایواژهازکشورهااینبرایکرد Countries)نماینداستفاده.

:موجود است که عبارتند ازتوسعه در ادبیات ید واژه های متعددنخطاب به کشورهایی که در گروه پیشرفته ها نمی باش

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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کیفیت الگوی زندگی

تسهیلات ارتباطی
سلامت

غذا و تغذیه

تنظیم خانواده
امنیت اجتماعی و فیزیکی

طرق امرار معاش

تحصیلات
محیط زیست

شرایط بهتر مسکن

آب و بهسازی محیط
گیکیفیت الگوی زند

و عوامل کیفیت زندگی کانون توسعه اجتماعی و انسانی است
تعیین کننده آن وابسته بهم هستند 

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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توسعه پایدار

وارد ادبیات توسعه شده و حجم قابل توجهي از آن را به خود اختصاص داده 70از جمله واژه های مهم دیگری که از دهه 
ز بعد ابعد از رشد سریع کشورهای پیشرفته کنوني بخصوص .  است(  Sustainable Development)توسعه پایدار 

:، جهان با دو مشکل پیش بیني نشده مواجه شدجنگ جهانی دوم

گسترش فقر و نابرابری-1

.  تخریب وسیع محیط زیست-2

.  از آن تاریخ تا کنون تعاریف توسعه با محوریت رفع این دو عارضه مورد تجدید نظر قرار گرفتند

اد شده است مطالعات مربوط به فقر در حوزه اقتصاد باقي ماند و انبوهي از این تحقیقات تاکنون در مراکز علمي و دانشگاهي ایج
.اما مطالعات مربوط به محیط زیست به شاخه های علمي دیگر سپرده شد.  و هم اکنون نیز با شدت ادامه دارد

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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تعریف توسعه پایدار

ی از این اگر چه تعاریف متعدد.  منظور از توسعه پایدار تلاش برای توازن بین رشد اقتصادی و حفظ محیط است
مه زدن به تأمین نیازهای نسل کنونی بدون لط": اصطلاح ارائه شده است ولي بهترین تعریف عبارتست از

 ,World Commission on Environment and Development, 1987)”منافع نسلهای آینده
pp. 4&8  )

.  بستگي تام داردت کیفیت زندگی آینده و بطور کلی کیفیت زندگی به کیفیت محیط زیسطبق این تعریف، 

عه را با حفظ بنابراین، توسعه دانها توصیه مي کنند که کلیه برنامه ریزان توسعه حتماً باید در طرحهای خود توس
فزاینده از آنجا که یکي از دلایل تخریب محیط زیست پاسخ جوامع به مصرف.  محیط زیست در نظر بگیرند

بنا براین جمعیت رو به تزاید خود مي باشد بحث توسعه پایدار یک مسئله کلیدی در مطالعات توسعه بوده و
.(Todaro)برنامه ریزان باید بطور جدی و سریع در مورد الگوی تولید و مصرف جهاني تجدید نظر کنند 

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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،اهداف مهمی را که از طریق مفهوم توسعه پایدار می توان ( 1992)بر اساس نتایج اجلاس ریو–

:دنبال نمود عبارتند از

ضرروری تجدید حیات رشد اقتصادی،تغییر کیفیت رشد اقتصادی،برآورده ساختن نیازهای–

نظیررر شررغل،انرژی،آب و اقرردامات بهداشررتی،اطمینان یررافتن از یررک سررط  پایررداری از 

جمعیت،محافظت از منابع طبیعی و ارتقاء منابع،جهرت گرری مجردد دانرش فنری و روابرط 

اقتصادی بین المللی،اقدام درجهت هرچه مشارکتی تر کردن توسعه

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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عوامل ضروری برای توسعه پایدار

تقاضا و احساس مالكیت در درون جامعه–

برنامه ریزی عملی مبتنی بر نیازها–

تمرکز زدائی و انتقال مسئولیتها و منابع–

ظرفیت سازی در سطح محلی و ارتقاء مهارتهای فنی–

تعهد سیاسی و حمایت اداری–

عوامل فرهنگی اجتماعی و محیطی هدایتی–

استفاده از تكنولوژیهای مناسب و سازگار در سطح محلی–

مدیریت مالی شفاف و کارا –

پایش موثر و ارزشیابی دوره ای–
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تفاوت های اساسی پارادیم رشد و توسعه پایدار

توسعه پایدارپارادایم پارادایم رشد

تلاش برای توسعه همه جانبه در همه ابعاد حصول رشد اقتصادی به هر قیمت

توسعه پدیده چند بعدی اسرت کره مرردم تعریرف
.کننده آن میباشد 

ف توسعه پدیده ای اقتصادی است و دولت  ها تعریر
کننده آن میباشد

برنامه ریزی نهادی برا مراکرز متعردد، سرازمانهای 
مردمی ، چارچوبهای نظارتی

ا ایجاد سازمان های بزرگ و نیرومند برای توسعه بر
محور بودن دولت

ارزیابی: اندیشه محوری فرایند توسعه  برنامه ریزی: اندیشه محوری فرایند توسعه 

ایجرراد چررارچوب هررای قررانونی،  : نقررش دولررت 
تواناسازی ، محول کننده قدرت ، مشرو  همکراری 

ها ، فعالیتهای مردم و نهادهای مردمی

و تولیدکننرده الرلی، تهیره کننرده: نقش دولت 
نظارت کننده اللی

.هدف پیشرفت انسانی پایدار است .هدف حداکثرسازی سود و کارایی اقتصادی است

.پایه اللی فلسفی مسؤولیت جمعی است .پایه اللی فلسفی فردگرایی است

ناختیانتخاب تکنولوژی با توجه به پایداری بوم ش
.لورت می گیرد

و درانتخاب تکنولوژی بدون توجه به محیط زیست
.جهت افزایش کارایی لورت می گیرد

شاخص موفقیت پایداری است شاخص موفقیت سودآوری و رشد است

.منابع طبیعی بستر حیات و توسعه است اه به منابع طبیعی به عنوان یرک عامرل تولیرد نگر
.میشود
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گانه 17اهداف 
توسعه پایدار
مورد نظر 

سازمان ملل

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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برخی شاخص های توسعه ای 
ایران و جهان
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سرمایه گذاری کشورها در انرژی تجدید پذیر
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درصد از کل تولید ناخالص ۵ایران معادل 
داخلی خود را بابت مرگ و میر ناشی از 

.آلودگی هوا هزینه می کند
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رانسهم بخش های اقتصادی در کل اقتصاد ای
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روند 
افزایش 
درآمد 

سرانه کره
جنوبی
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شاخص های توسعه ایران
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مقایسه شاخص های توسعه ایران و سنگاپور
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نظام قانونی کشور
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شورعوامل بسترساز توسعه زیرساخت های ک

قوانین و مقررات–

(اجرایي، برنامه ریزی، نظارتي)نهادها و دستگاهها –

نظام برنامه و بودجه کشور–
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آماری از سامانه ملی قوانین کشور

12208: تعداد کل قوانین–

10765: تعداد قوانین معتبر–

1443: تعداد قوانین منسوخه–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com

47



ن انواع قانون در طبقه بندی سامانه قوانی
کشور

1 ولائي 

2 حکومتي 

3 اساسي 

4 حکومتي –عادی 

5 عادی 

6 اساسنامه قانوني 

7 آیین نامه قانوني
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انواع مقررات

1 تصمیم نامه 

2 آیین نامه 

3 موافقتنامه 

4 بخشنامه 

5 اساسنامه 
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انواع وضعیت تنقیحی
1 معتبر 

2 اصلاحي 

3 آزمایشي 

4 موقت 

5 موقوف الاجراء 

6 ساختار الحاقي 

7 منسوخه 

8 نامه اصلاحي 

9 بااجرامنتفي مي شود 

10 احیاء 

11 تفسیر 

12 ساختار جایگزین 

13 جایگزین شده 

14 تنفیذ 

15 تمدید 

16 ساختار الحاقي مکرر
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ورچند مرجع تصویب قانون و مقرره در کش

همه پرسي–

(با تأیید شورای نگهبان و یا مجمع تشخیص مصلحت نظام)مجلس شورای اسلامي –

( فرماندهي کل قوا) مقام معظم رهبری –

هیات وزیران و وزارتخانه ها–

معاون سرمایه انساني رئیس جمهور–

صنعتي و ویژه اقتصادی-وزرای عضو شورای هماهنگي مناطق آزاد تجاری –

کمیسیون های مجلس–

خبرگان رهبری–

شورای عالي امنیت ملي–

شورای عالي انقلاب فرهنگي –
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کشورمهم ترین قوانین و مقررات اثرگذار بر ساخت و ساز
قانون تملک آپارتمان ها–

قانون موجر و مستاجر–
قانون تعزیرات حکومتی–
قانون آیین دارسی کیفری–
گانه مقررات ملی ساختمان به ویژه مبحث دوم مقررات ملی 22مباحث –

ساختمان

آیین نامه حفاظت کارگاههای ساختمانی–

آیین نامه تشخیص صلاحیت عوامل اجرای طرح ها–

نشریات سازمان مدیریت و برنامه ریزی –

مقررات ملی ساختمان–

استانداردها و آیین نامه ها–

مشخصات فنی پیوست پیمانها–

نشریات ارشادی و آموزشی–

دستورالعمل های سازمان مدیریت و برنامه ریزی–

آیین نامه اجرایی قوانین–

قانون اساسی–

قانون برنامه و بودجه–

قانون محاسبات عمومی–

قانون مدیریت خدمات کشوری–

قوانین برنامه های توسعه–

قوانین بودجه سالانه–

قانون مدیریت خدمات کشور–

قانون برگزاری مناقصات–

قانون کار–

قانون تأمین اجتماعی–

قانون مدنی–

قانون مجازات اسلامی–

(برای پروژه های شهری)قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان –

قانون تجارت–

قانون شهرداری ها–
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سلسله مراتب قوانین و مقررات نظام فنی اجرایی
تشریفات قانونی اجرایی شدن پیمان

قانون اساسي–

قانون قانون برگزاری مناقصات، قانون برنامه و بودجه، قانون محاسبات کشور،)موضوعه -قوانین عادی–
سیاست های کلي نظام(+ بودجه سنواتي، قانون برنامه پنج ساله توسعه

(ماننده آیین نامه اجرایي مستندسازی و اطلاع رساني مناقصات)آیین نامه اجرایي قانون –

...(مبحث دوم و)مقررات ملي ساختمان –

دستورالعمل ها و شیوه نامه ها و نشریات فني مصوب–
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نظام های حاکم بر توسعه 
زیرساخت های کشور



نظام حاکم بر ساخت و ساز کشور

نظام فني اجرایي طرح های عمراني کشور–

نظام مهندسي و کنترل ساختمان–

نظام فني اجرایي پروژه های نفت و گاز–

نظام فني اجرایي پروژه های شهرداری ها–

ساخت و ساز خارج از نظامات مرسوم–
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چالش های عمومی نظام های فنی اجرایی کشور

...(تعدد، تنوع و بعضا تعارض در رویه ها، استانداردها و)عدم یکپارچگي این نظام ها –

، آیین مثلا در شرایط عمومي پیمان)عدم تطبیق بسیاری از بخش ها با عرف ها و مقررات بین المللي –
...(نامه های تشخیص صلاحیت، ضوابط و

مشکلاتي در تطبیق اسناد بالادستي و ضوابط و مقررات اجرایي–

تعدد و تعارض نهادهای درگیر–

بهره وری پایین و ناکارامدی بخش هایي از این نظام ها –

ین و رابطه برنامه ها و طرح ها با ا( به ویژه توسعه پایدار)مشخص نبودن شاخص توسعه ای مورد نظر –
شاخص ها
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نظام فنی اجرایی طرح های 
عمرانی کشور



قبل از انقلاب اسلامی–های عمرانیمهم ترین وقایع نظام فنی و اجرایی طرح

جدا کردن حساب عواید و مخارج دولت در زمان سلجوقیان❑
دسته بندی انواع مالیاتها و واگذاری وظایف عمراني به حکومت مرکزی در زمان صفویان❑
پیش بیني عایدات و مخارج مملکت به وضوح و برای مصارف معین به صورت سیاهه نویسي در قالب یک کتابچه❑
عوض شدن ساختار حکومت از حکومت ایلي به غیر ایلي❑
1303تشکیل کمیسیون اقتصادات در سال ❑
1323تشکیل شورای عالي اقتصاد در سال ❑
1325تشکیل هیات  عالي برنامه در سال ❑
1327ساله اقتصادی و تقدیم آن به مجلس شورای ملي در سال 7تهیه طرح لایحه برنامه ❑
1327تشکیل اداره دفتر کل برنامه  در سال ❑
1331تهیه برنامه عمراني اول و تأئید آن توسط کمیسیون برنامه مجلس شورای ملي در سال ❑
1341خارج شدن سازمان برنامه از حالت اجرایي و محول نمودن اجرای طرح  های عمراني به دستگاهها و وزارتخانه های مربوطه در سال ❑
1351و تغییر نام سازمان برنامه به سازمان برنامه و بودجه در سال 1351تصویب قانون برنامه و بودجه در سال ❑
1352تشکیل شورای اقتصاد در سال ❑
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پس از انقلاب اسلامی–های عمرانیمهم ترین وقایع نظام فنی و اجرایی طرح

با پیروزی انقلاب اسلامي1361تا 1357توقف برنامه ششم مربوط به سالها –
1364تغییر سازمان برنامه بودجه به وزارت برنامه و بودجه –
1367تهیه نخستین نظام فني و اجرایي در سال –
1367تهیه برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعي، فرهنگي جمهوری اسلامي ایران در سال –
1375تدوین نظام فني اجرایي کشور –
شکل گیری سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور از ادغام سازمان برنامه و بودجه و سازمان امور اداری و استخدامي کشور–
1383تصویب سند چشم انداز بیست ساله در سال –
و تبدیل به معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور و معاونت 1385تغییر ساختار سازمان مدیریت و برنامه ریزی در سال –

توسعه سرمایه انساني
1385ویرایش سوم نظام فني اجرایي کشور –
1393شکل گیری مجدد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، –
1396تفکیک سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به سازمان برنامه و بودجه و سازمان امور اداری و استخدامي کشور، –
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یزینكاتی برای احیای سازمان مدیریت و برنامه ر

ت تنوع بخشی به منابع درآمدی طرح های ملی و مشارک( 9
بخش های غیر دولتی

توجه به توسعه پایدار( 10

پوشش کل طرح ها و پروژه های ملی و استانی کشور( 11

تغییر ساختاری با نگاه به تمرکز زدایی، تفویض( 12
اختیارات و ایجاد فرلت های برابر

ند توجه به مهم ترین سند بالادستی کشور یعنی س( 13
ساله20چشم انداز 

توجه به ارتقا بهره وری( 14

توجه به اقتصاد بدون اتکا به درآمدهای  نفت( 15

رعایت اندازه، چابکی و بهره وری سازمان در ساختار جدید( 1

تفکیک بخش های برنامه ریزی از بخش های عملیاتی( 2

جدا شدن سازمان های مدیریت استان ها از استانداری ها( 3

ایجاد اقتدار تصمیم سازی و تصمیم گیری برای سازمان( 4

واگذاری امور اجرایی سازمان به انجمن های لنفی و تخصصی( 5

تلفیق تشکیلات معاونت های برنامه ریزی و نظارت و معاونت( 6
توسعه سرمایه انسانی 

تشکیل معاونت کنترل و نظارت راهبردی و عملیاتی( 7

اد و تفکیک شرح وظایف اقتصادی سازمان در برابر وزارت اقتص( 8
بانک مرکزی
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آخرین ساختار سازمان مدیریت و برنامه
ریزی کشور
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تاریخچه نظام فنی اجرایی در کشور

.ذکر شده است1351واژه نظام فني و اجرایي برای اولین بار، در آیین نامه استانداردهای اجرایي مصوب –

و قانون برنامه پنج ساله توسعه اقتصادی،اجتماعي و فرهنگي جمهوری ( 1351مصوب)قانون برنامه بودجه –
.مباني نظام فني اجرایي هستند( 1383)اسلامي ایران

:نظام فني و اجرایي تدوین شده است 3تاکنون ●
1367نظام فني و اجرایي طرح های عمراني کشور مصوب سال-1
1375نظام فني و اجرایي طرح های عمراني کشور مصوب سال -2
1385نظام فني و اجرایي کشور مصوب سال -3
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نظام فنی اجرایی کشور

ریزی کشور و به سازمان مدیریت و برنامه 26/4/1384مورخ 72293/101بنا به پیشنهاد شماره 20/1/1385وزیران در جلسه مورخ هیئت –
و اصل یکصد و سي و ( 1383مصـوب )ایران قانون برنامه چهارم توسعـه اقتصـادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ( 31)استناد ماده 

. هشتم قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران، برای سومین بار، نظام فني و اجرایي کشور را تصویب کرد

اد گذاری، در چارچوب اسنهای سرمایه یکپارچه، برای پدیدآوری طرح ها و پروژهاستقرار نظامی هدف نظام فني و اجرایي کشور، –
رح ها و های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران با در نظر گرفتن افزایش کارآمدی و اثربخشی طبرنامه 
متناسب با شرایط گرا، با قابلیت پیگیری و ارزیابی و مبتنی بر نظام مدیریت کیفیت،گذاری با رویکردی نتیجههای سرمایه پروژه 

.استمحیطی کشور و زیستاقتصادی، اجتماعی، اقلیمی 

الول، روش ها، مقررات، ضوابط فنی، حقوقی و مالی حاکم بر تهیه، اجرا و ارزشیابی عبارت است از مجموعه :نظام فنی و اجرایی–
اد شده و چگونگی انتخاب و بکارگیری عوامل دست اندر کار مربوط به آن و نیز تبیین مشخصات عوامل ی، طرح های عمرانی کشور
(.گذاری استهای سرمایهبرداری طرحها و پروژهمجموعه اصول، فرآیندها و اسناد مربوط به مدیریت، پدیدآوری و بهره)نحوه ارتباط بین آن ها

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، ( 160)های اجرایي موضوع ماده گذاری تمامي دستگاه های سرمایه دامنه کاربرد این نظام، طرح ها و پروژه –
.گذاری مشارکتي آنان با بخش خصوصي استهای سرمایه و طرح ها و پروژه( 1383مصوب )اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران 

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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ارکان نظام فنی اجرایی

پدیدآوری–

مدیریت–

(  معیارهای فني)تهیه اسناد–

ممیزی–

وجه به فایده رویکرد آن فرآیند گرایي ، سیستمي ، نتیجه گرا، توجه به ذینفع ها ، مسؤولیت و پاسخگویي و ت–
.ملي است 

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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اصول نظام فنی و اجرایی کشور

.های نظامـ اتخاذ رویکرد فرآیندی در سامانه
.ـ مد نظر قراردادن بیش ترین فایده ملي در تهیه اسناد

یت، المللي و روش ها و تجربیـات جهاني در تهیه اسناد مدیرـ استفاده از استاندارد های معتبر و شناخته شده ملي و بین 
.گذاریهای سرمایه برداری طرح ها و پروژهپدیدآوری و بهره 

.های نظام، در برنامه ریزی برای تهیه آن هابندی اسناد مورد نیاز سامانهـ شناخت و اولویت 
.های توسعه ای کشور و سایر قوانین و مقررات مربوط در تهیه اسنادـ سازگاری با مفاد برنامه

.ـ ارتقاء و استفاده از حداکثر توان فني و مهندسي کشور
و های سرمایه گذاریـ پاسخگو بودن عوامل ذی نفـع نسبت به تعهـدات و مسئـولیت های خود در پدیدآوری طرح ها و پروژه

.قرارداد های مربوط
.کنندگان منابع ماليهای اجرایي و تأمینـ استقرار سامانه تضمین انجام به موقع تعهدات مالي در دستگاه

.های سرمایه گذاریها در پدیدآوری طرح ها و پروژهـ حمایت از ابتکارات، خلاقیت ها و نوآوری
.های سرمایه گذاریـ احراز صلاحیت مجریان طرح ها و پروژه

هایکنندگان خدمات و کالا و ایجاد بستر رقابت شفاف در ارجاع کارهای پدیدآوری طرح ها و پروژهـ احراز صلاحیت تأمین 
.سرمایه گذاری

.کردن آن هاسازی برای بومي های سرمایه گذاری و زمینهـ انتخاب فناوری مناسب در پدیدآوری طرح ها و پروژه
-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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ادامه-اصول نظام فنی و اجرایی کشور

.استقرار و نهادینه ساختن نظام مدیریت کیفیت، در سازمان های عوامل ذینفع-
وژه های ـ لزوم استقرار از مصالح و فرآورده های ساختماني و کالاهای تأسیسات و تجهیزات مکانیکي و برقي استاندارد در طرح ها و پر

.سرمایه گذاری
.ـ تأکید ویژه بر آموزش و کسب مهارت های فردی و گروهي و بهبود مستمر آن ها

.ـ استقرار سامانه پایش و ارزشیابي طرح ها و پروژه های سرمایه گذاری
.در سازمان ها و تعاملات عوامل ذینفعای ـ ترویج اخلاق حرفه

.ـ حمایت از استقلال حرفه ای و امنیت شغلي تأمین کننده خدمات و کالا
.های مربوطتخصصي بخش های مختلف در سیاست گذاری و برنامه ریزی-ـ ایجاد زمینه مشارکت تشکل های قانوني غیردولتي صنفي

.ـ فراهم کردن بستر لازم برای حضور فعال تأمین کنندگان خدمات و کالا در میدان رقابت های بین المللي
.جرایيـ استقرار سامانه مدیریت کارآیي انرژی و زیست محیطي در پدیدآوری طرح ها و پروژه های سرمایه گذاری توسط دستگاه های ا

.ـ تاکید بر کاهش آسیب پذیری طرح ها و پروژه های سرمایه گذاری با هدف افزایش ایمني بناها و استحکام ساخت و ساز ها
.ـ رعایت اصول پدافند غیرعامل در طرح ها و پروژه های سرمایه گذاری با هدف ملاحظات امنیتي و دفاعي

.ـ تشویق و بهره گیری از مشارکت های مردمي در پدیـدآوری طرح ها و پروژه های سرمایه گذاری

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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ورعوامل ذینفع در نظام فنی و اجرایی کش

دستگاههای اجرایی–

تأمین کنندگان منابع مالی–

بهره برداران–

تأمین کنندگان خدمات و کالا–

تهیه کنندگان اسناد–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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الزامات مدیریت در نظام فنی اجرایی

ـ به کارگیری استانداردهای مدیریت پروژه برای 2.ـ اتخاذ رویکرد فرآیندی و سیستمي در مدیریت1
ل ـ استقرار و پیاده سازی نظام  مدیریت کیفیت در سطح عوام3. مدیریت طرحها و پروژه های سرمایه گذاری

نفع هر ـ در انجام فرآیندهای مربوط به مدیریت، فعالیتهای اصلي، ماتریس مسئولیت عوامل ذی4. ذینفع
فعالیت، دروندادها، ابزار و فنون، بروندادها و روش ها و معیارهای پایش و اندازه گیری هر فرآیند مشخص

ـ 6.با ایجاد بانک اطلاعاتي نظام فني و اجرایي کشور( IT)ـ ترویج کاربری فناوری اطلاعات5.مي گردند
اخلي و بالابردن سطح دانش فني کشور، تبادل دانش و فناوری از طریق ارتباط با مراکز علمي و فني د

ژوهشي و ـ کوشش همه جانبه در دستیابي به خوداتکایي فني، از طریق تناسب بین اعتبارات پ7.خارجي
ات ـ ایجاد تسهیلات برای آشنایي دانشجویان با نحوه ارایه و مدیریت خدم8. تحقیقاتي با سرمایه گذاریها

ایر فني و کارهای اجرایي و همفکری در بهبود مستمر برنامه های درسي رشته های فني و مهندسي و س
اقتصادیـ توسعه ظرفیتهای مشاوره فني ـ9. رشته  های مرتبط

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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ادامه-الزامات مدیریت در نظام فنی اجرایی

 ـ بسترسازی برای شکل گیری 11. ـ زمینه سازی و ایجاد تسهیلات برای صدور خدمات فني، مهندسي و حرفه ای10
ـ بالابردن سطح آگاهي مردم با اطلاع رساني از نتایج و آثار 12.شرکتهای بزرگ، توانمند و ماندگار بخش خصوصي

ـ استقرار سامانه های تضمین خدمات مانند استفاده از صنعت بیمه و13.اجرای طرحها و پروژه های سرمایه گذاری
ـ ایجاد 15.ـ احراز صلاحیت عوامل ذینفع در انجام فعالیتهای مربوط به سامانه های نظام14.تضمین های صنفي

فضای رقابتي و منصفانه برای تأمین کنندگان خدمات و کالا در انجام کارهای طرحها و پروژه های 
ـ ترویج مناسبات و روابط روشن و صادقانه، اخلاق حرفه ای و اعتمادسازی در سطح عوامل 16.سرمایه گذاری

ـ استقرار 18.ـ بسترسازی برای متناسب کردن دایمي ظرفیت ها و تقاضاهای خدمات مهندسي و اجرایي17.ذینفع
ـ ارزشیابي 19.ساز و کار لازم برای پایش و اندازه گیری میزان پاسخگویي تعهدات و تکالیف عوامل ذینفع نظام

ـ زمینه سازی و حمایت از ایجاد و 20.حین اجرا و پس از اجرا، به عنوان اطلاعات بازخورد بهبود مستمر عملکردها
.شکل گیری شرکتهای کوچک محلي در مناطق کمتر توسعه یافته

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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:ورنحوه استقرار سامانه های نظام فنی و اجرایی کش

.تأمین منابع لازم برای تهیه اسناد❖
.سازماندهي اجرایي برای تهیه اسناد❖
ئت مشخص کردن نحوه مشارکت دستگاههای اجرایي و تشکلهای صنفي و تخصصي در تهیه اسناد در هی❖

.  ممیزه
. مستندسازی تمام فعالیتها و اقدامات در دست انجام استقرار سامانه های نظام❖
اربریهای ایجاد پایگاههای اطلاعاتي نظام فني و اجرایي کشور برای دسترسي همگان به اطلاعات مربوط و با ک❖

. لازم در سازمان به صورت بر خط
ور، شامل تهیه و ارایه برنامه اجرایي برای تهیه اسناد ظرف سه ماه از تاریخ ابلاغ سند نظام فني و اجرایي کش❖

رای انجام تجزیه الزامات به فعالیتهای مشخص اولویت بندی شده و قابل واگذاری به اشخاص حقیقي و حقوقي ب
.  کار یا تهیه سند با تأیید هیئت ممیزه

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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ی چند وبسایت مرتبط با نظام فنی اجرای
کشور

www.dastour.ir

www.tec.mporg.ir

www.rooznamehrasmi.ir

www.tarh.majlis.ir

www.shaghool.ir

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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بسترهای اجرای نظام فنی اجرایی کشور

اسناد برنامه ریزی بلند مدت، میان مدت و کوتاه مدت–

قانون اساسي و قوانین موضوعه–

دستگاههای مرتبط با طرح های عمراني کشور–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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نیقوانین و مقررات مرتبط با طرح های عمرا

آیین نامه تشخیص للاحیت عوامل اجرای طرح ها–

نشریات سازمان مدیریت و برنامه ریزی –

مقررات ملی ساختمان–

استانداردها و آیین نامه ها–

مشخصات فنی پیوست پیمانها–

نشریات ارشادی و آموزشی–

دستورالعمل های سازمان مدیریت و برنامه ریزی–

آیین نامه اجرایی قوانین–

قانون اساسی–

قانون برنامه و بودجه–

قانون محاسبات عمومی–

قانون مدیریت خدمات کشوری–

قوانین برنامه های توسعه–

قوانین بودجه سالانه–

قانون مدیریت خدمات کشور–

قانون برگزاری مناقصات–

قانون کار–

قانون تأمین اجتماعی–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح(برای پروژه های شهری)قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان – www.irancem.com
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شوردستگاه های مرتبط با نظام فنی اجرایی ک

(مثل سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور)دستگاههای برنامه ریزی –

(مثل شرکت ساخت و توسعه زیربناهای حمل و نقل کشور)دستگاههای اجرایي –

(مثل دیوان محاسبات و سازمان بازرسي کل کشور)دستگاههای نظارتي –

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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شورالزام تهیه سند نظام فنی و اجرائی یكپارچه ک

سند »ون سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور موظف است با لحاظ موارد زیر ظرف مدت یک سال از تاریخ ابلاغ این قان-الف
ضوابط و مقررات ساخت و ساز در ( 1395تاریخ تصویب اردیبهشت . )را تهیه و اجراء کند« نظام فني و اجرائي کشور

:  چهارچوب این نظام ابلاغ مي شود

مقررات، ضوابط و )عوامل، الول، برنامه ها و فرآیندها و اسناد نظام فني و اجرائي یکپارچه کشور شامل -1
ساز طرحهای سرمایه گذاری و پروژه های ساخت ومدیریت، پیدایش، پدیدآوری و بهره برداری مربوط به ( دستورالعمل ها

.  باشد

رح ها و همه طقواعد اساسی حاکم بر کارفرمایان، مجریان، پیمانکاران، مشاوران، سازندگان و تأمین کنندگان -2
. پروژه هایي که از وجوه عمومي کشور استفاده مي کنند، در این سند لحاظ شود

ه صورت پیش بیني شده و بویژگی های بخش ها، دستگاه های اجرائی و تشکل های لنفی مرتبط بخش خصولی -3
.  مستمر بهبود یابد

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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-رالزام تهیه سند نظام فنی و اجرائی یكپارچه کشو
ادامه

تأمین منابع مالی، ساخت، بهره برداری و»از قبیل « خصولی-مشارکت بخش عمومی»روش های اجرائي مناسب -ب
ساخت، بهره برداری و»و یا « طرح و ساخت کلید در دست»، «تأمین منابع مالی، ساخت و بهره برداری»، «واگذاری
.  را با پیش بیني تضمین های کافي و تدابیر بودجه ای به کارگیرد« مالکیت

ي و از طریق گشایش اعتبارات اسنادی ریالسازوکار تأمین مالی طرحهای تملک دارایی سرمایه ای بزرگ و متوسط -پ
ه رابطه تأمین را به تدریج به گونه ای پیاده کند کپیش بینی ابزارهای مالی تضمینی ارزی نزد بانکهای داخلي و خارجي همراه با 

.  منابع مالي و اجرای طرح های فوق با نوسانات بودجه سالانه کاهش یابد

ضا و در راستای الزامات سند تحول بنیادین آموزش و پرورش دولت مکلف است در جهت ارتقای ایمني و استانداردسازی ف-ت
اگذاری را با اجرای سیاست های حمایتي نظیر وزمینه مشارکت خیَّرین مدرسه ساز تجهیزات آموزشي با اولویت مناطق محروم، 

. پروژه های نیمه تمام، پرداخت وام و تأمین اعتبار معادل کمک های سالانه به آنها فراهم نماید

 الاجراء از تاریخ لازمآیین نامه اجرائی این ماده ظرف مدت شش ماه همچنین بر اساس تبصره ای، نمایندگان مصوب کردند که 
ر به تصویب شدن این قانون به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به عنوان متولّي نظام فني و اجرائي یکپارچه کشو

.  هیأت وزیران برسد
-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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فرایندهای نظام فنی اجرایی

(اسناد بالادستي و سیاست های آمایش سرزمین، نظام تعریف طرح)پیدایش طرح ها -1

مثل فهارس بها و )روش های تأمین مالي، ساختار اجرای پروژه و نظامات پرداخت )تعریف ساختارهای پدیدآوری -2
((حق الزحمه

قانون )مقررات تشخیص صلاحیت، نظام ارزیابي کیفي و انتخاب عوامل در دوره عمر طرح ) تعیین عوامل اجرای طرح -3
((برگزاری مناقصات و آیین نامه های فني

ضوابط فني، راهنماهای عملیاتي، مشخصات و معیارها و دستورالعمل های فني، )اجرای طرح و اعمال قراردادها -4
شرایط عمومي، خصوصي، تضمین ها، بیمه و الحاقات)ضوابط مدیریت پروژه و سازماندهي مورد نیاز و اعمال قراردادها 

(قراردادی

نظام بهره برداری طرح ها-5

نظام ارزشیابی طرح های عمرانی و عوامل اجرای آن-6

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com78

پیدایش طرح ها-1



فرایندهای نظام فنی اجرایی

ظام اسناد بالادستی و سیاست های آمایش سرزمین، ن)پیدایش طرح ها -1
(تعریف طرح

((مثل فهارس بها و حق الزحمه)روش های تأمین مالي، ساختار اجرای پروژه و نظامات پرداخت )تعریف ساختارهای پدیدآوری -2

زاری قانون برگ)مقررات تشخیص صلاحیت، نظام ارزیابي کیفي و انتخاب عوامل در دوره عمر طرح ) تعیین عوامل اجرای طرح -3
((مناقصات و آیین نامه های فني

ت ضوابط فني، راهنماهای عملیاتي، مشخصات و معیارها و دستورالعمل های فني، ضوابط مدیری)اجرای طرح و اعمال قراردادها -4
(شرایط عمومي، خصوصي، تضمین ها، بیمه و الحاقات قراردادی)پروژه و سازماندهي مورد نیاز و اعمال قراردادها 

نظام بهره برداری طرح ها-5

نظام ارزشیابی طرح های عمرانی و عوامل اجرای آن-6

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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زمینه های پیدایش طرح ها

اسناد بالادستي و سیاست های آمایش سرزمین–

سند چشم انداز، قوانین برنامه های توسعه و قوانین بودجه سنواتي–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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ه افق های برنامه ریزی توسع
کشور

(1404)در ایران سند چشم انداز بیست ساله (: ساله30تا 20)برنامه های بلند مدت –
(  ساله7تا 4)برنامه های میان مدت –

سال 5منظور برنامه ی جامعي است که برای مدت : (ساله5برنامه عمرانی  )کشور ساله5قانون توسعه 
تنظیم و به تصویب مجلس مي رسد و ضمن آن هدف ها و سیاست های توسعه اقتصادی و اجتماعي طي همان

تي و دراین برنامه کلیات منابع مالي دولت و همچنین منابعي که از طرف شرکت های دول. مدت مشخص مي شود
بخش خصوصي صرف عملیات عمراني مي گردد از یک طرف و اعتبارات جاری و عمراني دولت و هزینه  های 
. گرددعمراني شرکت های دولتي و بخش خصوصي از طرف دیگر جهت وصول به هدف های مذکور پیش بیني مي

(برنامه  سالانه)برنامه کوتاه مدت–
م منظور برنامه عملیات اجرایي دولت است که سالانه تنظیم و همراه بودجه کل کشور تقدی:بودجه سنواتی

ساله 5و ضمن آن در قالب هدف ها و سیاست های مندرج در برنامه ی عمراني . مجلس شورای اسلامي مي گردد
هدف های مشخص و عملیات اجرایي سالانه هر دستگاه اجرایي با اعتبار مربوط تعیین مي شود

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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(سال30-20)برنامه بلند مدت –

(سال7تا 4)برنامه میان مدت •
قانون بودجه(: سال1)برنامه کوتاه مدت •



(1404تا 1384)ساله کشوربیستچشم انداز سند 

:یست ساله کشور، ایران خصوصیات زیر را داراست بدر چشم انداز 

لمي و کشوری است توسعه یافته با جایگاه اول اقتصادی، ع
لهام فناوری در سطح منطقه، با هویت اسلامي و انقلابي، ا

بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و موثر در روابط
.بین الملل

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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نگاهی به سیاست های آمایش سرزمین

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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قانونف کلیاهدا: مثالی از  اهداف برنامه
برنامه چهارم توسعه

با جهان در مقایسه توسعه دانش پایه و عدالت محور –

تأمین امنیت ملي و بازدارندگي همه جانبه –

ایراني-صیانت از هویت و فرهنگ اسلامي –

حاکمیت مؤثر و استقرار دولت شایسته–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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تماعی و برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجقانون 
(13۹۶ـ 1400)فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 

روز شنبه قانون فوق مشتمل بر یکصدوبیست وچهارماده و یکصدوبیست وهشت تبصره در جلسه علني–
مورخ چهاردهم اسفندماه یکهزار و سیصد و نود و پنج مجلس شورای اسلامي تصویب و در تاریخ 

، (12)ماده( ب)، بند(4)ماده( الف)از سوی مجمع تشخیص مصلحت نظام با اصلاح بند21/12/1395
موافق با مصلحت نظام تشخیص داده شد( 16)و تأیید ماده( 67)ماده( الف)بند( 1)، جزء(30)ماده

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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(13۹۶ـ 1400)برنامه پنجساله ششم مسائل محوری قانون 

مورد آب و محیط زیست الف ـ موضوعات خاص راهبردی در –
توسرعه سواحل مَکرران، اروند و بازآفرینی بافتهای ناکارآمد ب ـ موضـوعات خاص مکان محور در مورد –

، بافتهای تاریخي و مناطق روستایي (حاشیه شهرها و بافتهای فرسوده)شهری
(  یتترانز)عبوریپ ـ موضوعات خاص بخش پیش روی اقتصاد در مورد معدن و صنایع معدني، کشاورزی، گردشگری، –

، فناوری نوین، توسعه و کاربست علم و فناوری و انرژیو حمل و نقل ریلی
ابع ت ـ موضوعات خاص کلان فرابخشي در مورد بهبود محیط کسب و کار، اشتغال، فضای مجازی، بهره وری تأمین من–

رپرست با اولویت زنان س)مالي برای اقتصاد کشور، نظام عادلانه پرداخت و رفع تبعیض، توانمندسازی محرومان و فقرا 
بهای ، بیمه های اجتماعي و ساماندهي و پایداری صندوق های بیمه ای و بازنشستگي و پیشگیری و کاهش آسی(خانوار

اجتماعي و اجرای سند تحول بنیادین آموزش و پرورش، فرهنگ عمومي و سبک زندگي ایراني ـ اسلامي 

ث ـ توسعه آمادگي دفاعي و امنیتي–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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نظام برنامه و بودجه

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com88



بودجه چیست؟

. سـتازنظر لغوی بودجه از واژه بوژت که در زبان فرانسه معني کیف دارد گرفتـه شـده ا–
ت را وجه تمیز آن چنین است که وزیر دارایي وقت فرانسه سند دخل و خرج سالانه دول

ان در داخل کیفي برای تصویب به مجلس حمل مي کرده است و این سـند بعنـوان همـ
.کیف نامیده شده و باقي مانده است

بودجه کل کشور برنامه مالي دولـت اسـت کـه: قانون محاسبات عمومي1براساس ماده –
ار و برآورد برای یکسال مالي تهیه و حاوی پیش بیني درآمدها و سایر منابع تامین  اعتب
.هزینه ها برای انجام عملیاتي است که منجر به وصول هدفهای دولت مي شود

بودجه از واقعیت محدود بودن امکانات و نامحدود بودن نیازها پیـدا شـده و تضـاد ایـن–
.واقعیت انسان را به برنامه ریزی و بودجه بندی ناگزیر ساخته است

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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تاریخچه نظام برنامه و بودجه دنیا

در کشور.به بعد در کشورهای فرانسه، هلند، بلژیک سازمان برنامه به وجود آمد1940از دهه –
خشي اما برنامه ریزی ب. آمریکا، انگلستان و آلمان در آن زمان سازمان برنامه و بودجه وجود نداشت

. و منطقه ای به طور رسمي در این کشورها بوجود آمد

تصویب ، برنامه های اقتصادی دولت را تدوین و...مراکزی مثل شورای اقتصاد،کمیسیون مشترک و –
.مي کردند

.در جهان سوم نیز به علت عقب ماندگي ضرورت برنامه ریزی اقتصادی مطرح و انجام شد–

لوک مشابه ب... در هندوستان برنامه ریزی مشابه برنامه کشورهای غربي است و در چین و کوبا و –
.شرق است

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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دگاه و انواع برنامه ریزی  توسعه به اعتبار دی
زمینه بررسی

(جامع-بخشي)اقتصادیریزیبرنامه(الف

(شهری-ایمنطقه-مليبرنامه)توسعهفضایيریزیبرنامه(ب

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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92سیر تكوین مفهوم و نقش بودجه

مرحله اول

مرحله دوم

مرحله سوم

مرحله چهارم

بودجه بعنوان 
ابزار

کنترل

مدیریت  مالی

سیاستگذاری و 
برنامه ریزی

مدیریت راهبردی

تمرکز بر

هزینه کنترل دخل و خرج دولت و با استفاده از طبقه بندی
اس ها و طبقه بندی سازمانی که همان طبقه بندی براس

فصول و مواد هزینه است

دولت با توجه به صرفه اقتصادی ،کارآیی و اثربخشی منابع
از تاکید بر روی اهداف ، ،نتایج و منافع حاصل از هریک

اقلام هزینه 

ابهای توجه به تاثیرات اقتصادی بودجه و تنظیم حس
ملی و بررسی حرکت متغیرهای کلان  آن 

بینی سطوح توجه به تاثیر متغیرهای غیر قابل کنترل و پیش
ی و پولی و مالی مختلف برای سناریوهای مختلف احتمال

ظهور  روش بودجه بر مبنای صفر

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



ابعاد برنامه ریزی

.گیردبردرراکشورچندیاوکشوریکیاباشدمحدوداستانیکبهاستممکنبرنامه:جغرافیاییپوشش(1

.باشدسوسیالیستیکشورهایفراگیربرنامهیاداریسرمایهکشورهایجزئیبرنامهشبیهاستممکنبرنامه:گیریفرا(2

.باشدهااینازترکیبییاونظامیقدرتتحکیماقتصادی،یااقتصادی،توسعهرشداستممکنبرنامههدف:هدف(3

.استانیکیاوکشاورزیبخشمثلدهداولویتبرخیبههاهدفمیاندراستممکنبرنامه:اولویت(4

.شودنیزهاطرحجزئیاتواردیاوکندبسندهاقتصادیهایشاخهوبخشحدبهاستممکنبرنامه:شدت(5

بایدنشدهعیینتپیشازتغییراتبهتوجهبالذاودارندفر نوینشرایطباسازگاریوتغییرقابلیتحسببرهابرنامه:پذیریانعطاف(6

.باشدداشتهانعطافقابلیت

.هستندمتفاوتآناجرایدورهوهاآناجرایوتهیهبرایلازمزمانحسببرهابرنامه:زمان-7
-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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انواع برنامه ریزی اقتصادی

رنامه در این نوع ب. در کشور های بلوک شرق بوده است مانند کوبا ،کره شمالي: برنامه اجباری یا اداری:1
.بخش ها و طرح ها انجام میدهد-ریزی یک سازمان مرکزی برنامه کل کشور را در سطح جامع

صي در کشور فرانسه انجام میشود، در این نوع برنامه ریزی دولت به بخش خصو: برنامه ریزی آگاهی-2
.یرداطلاعاتي مي دهد که به نفع اوست که آن را انجام دهد اما کنترل چنداني به طور مستقیم صورت نمي گ

در این برنامه ریزی برای بخش عمومي اجباری و.  در ایران صورت مي گیردکه: برنامه ریزی ارشادی-3
ادار در برنامه ریزی ارشادی دولت بیشتر سعي در اعمال سیاست خود و و. برای بخش خصوصي ارشادی است

ل موثر دولت با ابزار ها ی غیر مستقیم مالي و مالیاتي عوام.کردن بخش خصوصي به انجام کارهایي میباشد
.اقتصادی را وادار به حرکت در جهت تحقق برنامه های خود میکند

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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آمایش سرزمین

سطوح جستجوی راه های توزیع فعالیت ها و انسان ها و یکسان و برابر ساختن: آمایش سرزمین عبارت است از–
(بر مبنای مزیت های نسبي. )زندگي در مناطق مختلف کشور

لي توزیع ازجمله مسائل آمایش سرزمین که بیشتر  به برنامه های دراز مدت نزدیک است تعیین  خط مشي ک–
استجغرافیایي جمعیت و فعالیت ها و مرتبه بندی مراکز جمعیت و سکونتگاه ها و نحوه استفاده از اراضي

زی مطرح در آمایش سرزمین نظم و هماهنگي توزیع جغرافیایي فعالیت ها مانند فعالیت های صنعتي و کشاور–
.است

.  در امایش سرزمین سیاست و خط و مش توزیع جغرافیایي فعالیت ها مشخص مي گردد–

به وجود اخیرا بین جغرافیا از یک سو و اقتصاد برنامه ریزی از سوی دیگر رشته ی جدیدی: تعریف بوم آرایي–
ن یا آمایش سرزمینام دارد و از لحاظ عملي  اقتصاد زمین یا اقتصاد فضاییآمده است  که از نظر نظری 

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح.نامیده میشودبوم آرایی www.irancem.com
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سابقه برنامه ریزی در ایران
. قبل از مشروطيت، نظارت مردم بر بودجه در حداقل بوده و چگونگي اخذ ماليات از مردم توسط شاهان صورت مي گرفت

. از قوانين فرانسه نشأت گرفته بود"با پيدايش انقلاب مشروطه، در زمينه بودجه قوانيني رواج يافت كه عمدتا

ايدن . هجري شمسي تهيه وتقددي  مجسدس نمدود1289در ايران اولين بودجه كشور را به روش جديد پس از مشروطيت،  صنيع الدوله هدايت در سال 
. هجري شمسي به همين منوال ادامه داشت و اداره امور بودجه بر عهده وزارت دارايي بود1320روش تا سال 

، هیأت وزیران با پیشنهاد اداره کل تجارت  تأسیس  1316در فرورین . بتدریج در دستگاه های دولتی ایران بوجود آمد1316فکر برنامه ریزی در ایران در سال 
.یکی از وظایف این شورا، طرح نقشه های اقتصادی و ارائه طریق در اجرای آنها بود. عضو به ریاست نخست وزیر وقت تصویب کرد 10را با شورای اقتصاد 

-3کمیسون کشور و خارجه -2کمیسون بهداری، فرهنگ و دانشگاه -1: کمیسون تشکیل داد که عبارت بودند از5، هیأت عالی برنامه، 1325در سال 
.کمیسون دارایی، بازرگانی و شرکتهای دولتی-5کمیسون راه و پست و تلگراف -4کمیسون کشاورزی، پیشه و هنر 

.نامیده می شودسازمان موقت برنامهتأسیس می شود و این اداره بعداً « اداره دفتر کل برنامه»، اداره ای بنام  1327در مهر 

مان ساله عمرانی کشور به تصویب مجلس شورای ملی می رسد و بدین ترتیب ایران رسماً دارای برنامه و ساز7، لایحه قانونی اجرای برنامه 1327بهمن 26در 
.می شود( سازمان برنامه)مسئول آن

: عامل در برنامه ریزی ایران دخالت داشته اند4بطور کلی 

شخصی بنام ماکس وستون ثورن برگ-دو شرکت مشاوره ای آمریکایی د-سفارت آمریکا در تهران ج-بانک جهانی ب-الف

-ساله  ه5برنامه چهارم -ساله د5/5برنامه سوم -ساله ج7برنامه دوم -ساله ب7برنامه اول -الف: برنامه عمرانی در ایران اجراشد5تا قبل از انقلاب ، 
.برنامه ششم عمرانی نیز تهیه شد ، اما بعلت انقلاب ، به اجرا در نیامد: توجه( با تجدید نظر در آن) ساله5برنامه پنجم 

.بودجامع برنامه سوم و چهارم و پنجم از روش . بودجمع طرح هابرنامه اول و دوم ، از روش : از نظر روش برنامه ریزی
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ادامه-سابقه برنامه ریزی در ایران

«  وظایف سازمان برنامه» ، عملیات اجرایی برنامه ، تا آنجا که مربوط به دولت است با رعایت (قانون برنامه اول8مطابق ماده )در ابتدا -10
پیش ش ازبوسیله وزارتخانه ها یا ادرات  یا بنگاه ها یا شرکتهای دولتی انجام   می شد؛ اما پس از خاتمه برنامه عمرانی دوم، وظایف اجرایی بی

.در وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی تمرکز یافت و وظایف سازمان برنامه ، محدود به تهیه برنامه، بودجه و طرح و نظارت شد

توسط دفتر اقتصادی 1338طبق بررسی هایی که در اواخر سال .، مسئولیت تهیه و اجرای بودجه با  وزارت دارایی بود1351تا قبل از سال -11
وزارت دارایی به برنامه هزینه های سازمان های : سازمان برنامه انجام شد، دو ایراد اساسی در نظام بودجه نویسی آن زمان انجام شداولاً

ش بینی و کوشش نمی شد تا بودجه وزراتخانه ها و سازمان های دولتی با توجه به پی:ثانیاً . مصرف کننده اعتبارات جاری رسیدگی نمی کرد
.بعبارت دیگر، هیچ تضمینی برای تعادل بودجه ای وجود نداشت.درآمد های دولت تنظیم شود

15اما با تصویب قانون برنامه و بودجه در  . در ابتدا، بودجه جاری در دست وزارت دارایی و بودجه عمرانی در دست سازمان برنامه بود-12
ن بوجود آمد و رئیس آسازمان برنامه و بودجه ، تغییرات نسبتاً مهمی در ارکان سازمان برنامه و بودجه بوجود آمد و در نهایت 1351اسفند 

.سمت مشاور نخست وزیر را بعهده داشت

.که وابسته به سازمان برنامه و بودجه شد، بوجود آمدمرکز آمار ایران، 1344در سال -13

فتر برای این منظور، سازمان برنامه و بودجه، د. استانی یا منطقه ای کردن برنامه ریزی و عدم تمرکز ، از برنامه سوم عمرانی آغاز شد-14
.برنامه و بودجه را در مرکز استانها بوجود آورد

منطقه 11طبق طرح آن ، ایران به .منعقد شد1351مهر 19در ( Battelle)در ارتباط با برنامه ریزی منطقه ای ، قراردادی با مؤسسه بتل-15
.برنامه ریزی تقسیم شد و برای هر منطقه، برنامه ای تنظیم شد
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قوانین و مقررات حاکم بر بودجه

قانون اساسي–
1366قانون محاسبات عمومي مصوب –
سند چشم انداز و سیاست های کلي نظام–
قانون برنامه توسعه–
قانون بودجه سالیانه و تبصره های آن –
قانون برنامه و بودجه –
(در آموزش عالي و بهداشت و درمان )قانون هیأت امناء و آئین نامه مالي معاملاتي دانشگاه ها –
قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت–

–...
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قانون اساسی و بودجه

یاتي موارد معافیت و بخشودگي و تخفیف مال. مالیات و درآمدی  وضع نمیشود مگر بموجب قانونهیچ نوع -51اصل 
بموجب قانون مشخص میشود

ه مجلس مي شود از طرف دولت تهیه و برای رسیدگي ببه ترتیبي که در قانون مقرربودجه سالانه کل کشور -52اصل 
.هر گونه تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود . شورای اسلامي تسلیم مي گردد

و همه پرداخت ها در حدود اعتبارات در حسابهای خزانه داری کل متمرکز می شود کلیه دریافتهای دولت -53اصل 
.مصوب به موجب قانون انجام مي گیرد 

و سازمان و اداره امور آن در تهران. مستقیماً زیرنظر مجلس شورای اسلامي مي باشد دیوان محاسبات کشور -54اصل 
.مراکز استانها به موجب قانون تعیین خواهد شد 

نحوی از که بدیوان محاسبات به کلیه حسابهای وزارتخانه ها ، مؤسسات ، شرکتهای دولتي و سایر دستگاههائي-55اصل 
نماید که هیچ دارد رسیدگي یا حسابرسي ميانحاء از بودجه کل کشور استفاده مي کنند و به ترتیبي که قانون مقرر مي

.  هزینه ای از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد 
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مسئولیت تدوین بودجه سالانه   

:قانون اساسی126الل –
دارد رییس جمهور مسئولیت امور برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامي کشور را مستقیما بر عهده

.  و مي تواند اداره آنها را به عهده دیگری بگذارد

.تغییرات ساختار سازمان برنامه در طول زمان بر این مبنا شکل گرفته است–
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قانون برنامه و بودجه

اعتبارات جاری و عمراني در قالب بودجه کل کشور جهت تصویب باید به مجلس تقدیم گردد-12ماده 
ودجه به کلیه دستگاهها موظفند تا برنامه سالانه و بودجه مورد نیاز سال بعد را بر اساس دستورالعمل تهیه ب-13ماده 

سازمان ارسال دارند
برسدستگاه باید به تایید وزیر و یا بالاترین مقام دبودجه سالانه باید قبل از ارسال به سازمان بر حسب مورد -14ماده 
بودجه مصوب از سوی ریاست جمهور به کلیه دستگاههای دولتي ابلاغ میشود –19ماده 
، سایر نفت و مشتقات آن، مالیات مستقیم و غیر مستقیم، وامها و اعتبارات خارجي و داخلي)منابع درآمدی دولت -24ماده 

که وجوه مربوطه در خزانه متمرکز خواهد شد( درآمدهای دولت
ده کلیه اعتبارات جاری و عمراني باید بر اساس گزارشهای اجرائي و پیشرفت عملیات در دوره های معین ش–30ماده 

توسط کمیته ای مرکب از نمایندگان وزارت دارائي و سازمان ،تخصیص داده میشود
ازمان بر اساس این ماده دستگاههای اجرائي مکلف به تسلیم اطلاعات و عملکرد برنامه ها و طرحها ی خود به س–35ماده 

مدیریت میباشند
به استناد این ماده حسابرسي کلیه دستگاههای دولتي بعهده وزارت دارائي محول گردیده است–41ماده 
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قانون محاسبات عمومی

تعاریف : فصل اول–

هزینه ها و سایر -2درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار، بخش -1بخش )اجرای بودجه : فصل دوم–
(  معاملات دولتي–3پرداختها، بخش 

نظارت مالي : فصل سوم–

تنظیم حساب و تفریغ بودجه :  فصل چهارم–

اموال دولتي : فصل پنجم–

مقررات متفرقه : فصل ششم–
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.ع.م.آیین نامه های اجرایی و تصویبنامه های ق

قانون محاسبات عمومي کشور46آئین نامه اجرائي موضوع ماده –

قانون محاسبات عمومي 46آیین نامه اجرایي موضوع ماده 12به ماده 2تصویبنامه در خصوص الحاق تبصره –

قانون محاسبات عمومي 46ماده 3آئین نامه اجرائي تبصره 2تصویبنامه هیات وزیران در خصوص اصلاح ماده –
کشور 

قانون محاسبات عمومي کشور51انواع هزینه های مستمر وشرایط آن موضوع تبصره ماده –

قانون محاسبات عمومي کشور( 61)آئین نامه پیش پرداخت وعلي الحساب موضوع ماده –

قانون محاسبات عمومي کشور( 62)اصلاحیه آیین نامه افتتاح اعتباراسنادی موضوع ماده –
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وع ماده اصلاحیه آیین نامه افتتاح اعتباراسنادی موض
قانون محاسبات عمومی کشور( ۶2)

سازمان 3/1/1379مورخ 400/102-19/36بنا به پیشنهاد شماره 25/2/1379هیات وزیران در جلسه مورخ –
ماده : تصویب نمود1366مصوب -قانون محاسبات عمومي کشور(62)ماده (3)برنامه وبودجه وبه استنادبند 

موضوع تصویب نامه شماره )قانون محاسبات عمومي کشور (62)آیین نامه افتتاح اعتباراسنادی موضوع ماده (5)
: به شرح زیر اصلاح مي شود(2/2/1368مورخ 96ت /5986
مربوط به"این آیین نامه ، درمورد شرکتهای دولتي صرفا(2)تعهد سازمان برنامه وبودجه ،موضوع ماده -5ماده 

آنها است ودرمورد طرحهای سرمایه گذاری ازمحل منابع داخلي (سرمایه گذاری ثابت )اعتبارات عمراني 
ودجه شرکتهای دولتي با درخواست رئیس مجمع عمومي شرکت یا وزیردستگاه اجرایي مربوط و براساس ب

ازمان وزرای مجمع عمومي شرکت و س.مصوب شرکت و موافقتنامه متبادله با سازمان برنامه و بودجه مجازاست 
رسایر هزینه برنامه وبودجه مکلفند منابع مورد نیازبرای بازپرداخت درسالهای سررسید رادربودجه شرکت مقدم ب

. ها منظور نمایند
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سازمانهای بودجه ای

هيات دولت2-1
شوراي اقتصاد2-2
وزارت اموراقتصادي ودارائي خزانه3-2
سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور4-2
کميته هاي برنامه ريزي استان و شهرستان5-2
دستگاههاي اجرايي6-2

:نقش قوه مجريه در تنظيم خط مشي هاي اقتصادي -2

:نقش قوه مقننه درتدوين سياستهاي اقتصادي و مالي -1

ديوان محاسبات1-1

:  نظارت قوه قضائيه از طريق سازمان بازرسي کشور-3

سازمان بازرسي کل کشور3-1
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واحدهای سازمانی دولتی منظور در بودجه کل کشور

وزارتخانه ها-1

موسسات دولتي-2

شرکتهای دولتي و بانکها-3

موسسات و نهادهای عمومي غیر دولتي-4

موسسات انتفاعي و بازرگاني وابسته به دولت-5
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وظایف سازمان برنامه و بودجه در امور بودجه

.Iانجام مطالعات و بررسی های اقتصادی و اجتماعی

.IIتهیه برنامه عمرانی پنج ساله

.IIIتهیه و تنظیم بودجه کل کشور

.IVنظارت مستمر بر اجرای برنامه ها

.Vهماهنگ نمودن روشها و برنامه های آماری

.VIبررسی گزارش ها و مسائلی که باید در شورای اقتصاد مطرح شود.

.VIIارزشیابی کارایی و عملکرد دستگاه های اجرایی.
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وظایف شورای اقتصاد

تعیین هدفهای کلي برنامه های عمراني کشور-1
بررسي خط مشي ها و سیاستهای اقتصادی و اجتماعي جهت طرح در هیات -2

وزیران
اظهار نظر نسبت به برنامه های عمراني جهت طرح در هیات وزیران-3
تعیین خط مشي تنظیم بودجه کل کشور-4
بررسي بودجه کل کشور برای طرح در هیات وزیران-5
جرای اتخاذ تصمیم درباره مسائلي که مسئولان دستگاههای اجرائي در زمینه ا-6

طرحهاوفعالیت ها  باآن مواجه ودر شورا مطرح مینماید
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وظایف وزارت اقتصاد در امور بودجه

.Iین همکاری با سازمان برنامه و بودجه در مورد پیش بیني درآمدها و سایر منابع تام
.اعتبار

.II   تجهیز منابع مالي برای اجرای برنامه های دولت

.IIIنظارت بر پرداختهای خارجي دولت و نگهداری حساب آنها.

.IVوصول درآمدهای دولت از تمام منابع و انجام پرداختها آن.

.V(  نظارت قبل از خرج)نظارت مالي بر بودجه
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نظارت بر بودجه 

نظارت اداری –

اصل +به عهده دیوان محاسبات و گزارش به مجلس شورای اسلامي( ا.ق)55اصل : نظارت قضایي–
نظارت قوه قضائیه به سازمان بازرسي کل کشور واگذار شده است ( ا.ق)174

طي سال بعد از پایان سال : نظارت پارلماني–

قوه مجریه 

قوه مقننه  قوه قضائیه 

قوه مجریه 



وظایف دیوان محاسبات در امور بودجه

:اعمال کنترل و نظارت مستمر مالی جهت پاسداری از بیت المال از طریق❖

.کنترل عملیات و فعالیتهای مالي وزارتخانه، موسسات و شرکتهای دولتي1)

حسابرسي وجوه مصرف شده و درآمدها و سایر منابع تامین اعتبار2)

تهیه و تدوین گزارش تفریغ بودجه3)
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112

ی موثر بر بودجه
سازمانها

تاثیرعنوان سازمان

قوه مقننه

دیوان محاسبات

قوه مجریه

شورای اقتصاد

تدوین سیاستهای اقتصادی و مالی و تصویب بودجه

کنترل و نظارت مستمر مالی و تدوین گزارش تفریغ بودجه

تنظیم خط مشی های اقتصادی و تدوین لایحه بودجه

هدایت و ایجاد هماهنگی در امور اقتصادی کشور

وزارت امور اقتصادی و دارائی

خزانه

سازمان مدیریت و برنامه ریزی

پیش بینی و وصول درآمدهای دولت و نظارت مالی قبل از خرج

دریافت و اداره کلیه وجوه و درآمدهای عمومی و اختصاصی

برنامه ریزی ، تنظیم لایحه و نظارت بر بودجه

تنظیم بودجه استانی  کمیته های برنامه ریزی استان و 
شهرستان

برآورد بودجه و ارائه گزارشهای مالی  دستگاههای اجرائی
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برنامه های توسعه قبل از انقلاب
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برنامه های توسعه بعد از انقلاب
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اصول و مبانی بودجه
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116

اصل سالانه بودن بودجه-1

اصل جامعیت بودجه-2

اصل وحدت بودجه-3

اصل شاملیت یا تفصیل بودجه-4

اصل تخصیص یا عدم تخصیص بودجه-5 اصول 

اصل انعطاف پذیری بودجه-6:بودجه

اصل تخمینی بودن درآمدها-7

اصل تحدیدی بودن هزینه ها-8

اصل تعادل-9
-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



اصول کلی بودجه

:اصل سالانه بودن بودجه -➢
ردد ين ميگتمامي خط مشي ها ، سياستها ، برنامه ها وعمليات دولت ، درآمدها وهزينه ها وبطور كلي محتويات بودجه براي يكسال شمسي برآورد وتعي–
:اصل وحدت بودجه -➢
تقهدي  ه قوه مقننهه بدين معني است كه كليه درآمدها وهزينه هاي سازمانهاي دولتي بايد دريك بودجه تعيين وبرآورد وتوسط دولت تهيه وبراي تصويب ب–

گردد وازتهيه بودجه هاي جداگانه پرهيز شود
:اصل جامعيت بودجه -➢
.ردد بودجه بايد حاوي كليه ارقام درآمد وهزينه باشد و تمامي درآمدها وهزينه هاي دولت به هرشكلي كه هست بايستي درسند بودجه جمع آوري گ–
:اصل تخصيص واصل عدم تخصيص -➢
يافهت وپرداخهت ارقام مندرج در قانون بودجه بايد به همان وضع وترتيبي كه درقانون بودجه تعيين وبه تصويب مجلس رسيده واجهازه در: اصل تخصيص –

آن داده شده وصول وبه مصرف برسد
درآمدهاي خاص نبايد در بودجه صرفا به مصرف خاص اختصاص داده شود :اصل عدم تخصيص ➢
:اصل انعطاف پذيري –➢
.ردد ني انجام گاز آنجا كه بودجه يك برآور است بايد نقل وانتقال اعتبارات از يك ماده به ماده ديگر يا يك فصل به فصل ديگر براساس شرايط معي–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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ادامه-اصول کلی بودجه

:اصل تخميني بودن درآمدها➢
ول گهردد چون درآمدها به موجب قانون وصول ميگردد چنانچه بيشتر و يا كمتر از حد تعيين شده وصه–

منعي ندارد
:اصل تحديدي بودن بودجه وهزينه ها➢
.حداكثر پرداختها درحد اعتبارات مصوب مي باشد و تجاوز از آن ممنوع مي باشد–
:اصل تعادل ➢
.بين درآمدها وهزينه هاي دولت دريك دوره مالي بايد تعادل اقتصادي حاك  باشد –
اصل شامليت يا تفصيلي بودن بودجه➢
. م انتشار يابد بودجه بايستي مشروح و به ريز وجزء تهيه وتنظي  و به مجلس پيشنهاد گردد و براي عمو–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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اجزای بودجه سالانه

.Iماده واحده و تبصره ها

.IIخلاصه بودجه دولت

.IIIدرآمدها و سایر منابع تامین اعتباربر حسب بخش، بند و اجزای آن

.IVاعتبارات دستگاهها و ردیفها بر حسب برنامه و فصول هزینه

.V اعتبارات جاری دستگاه های اجرایي محلي

.VIتوزیع اعتبارات عمراني استانها

.VIIاعتبارات بر حسب امور، فصل و برنامه

.VIIIبودجه شرکتهای دولتي و موسسات انتفاعي وابسته به دولت

.IXبودجه ارزی

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com

119



طبقه بندي عملياتي-3

ايانواع طبقه بندي بودجه

بارطبقه بندي درآمدها و ساير منابع اعت-1

طبقه بندي هزينه ها-2

طبقه بندي سازماني-4

طبقه بندي اقتصادي-5

درآمد عمومي-1
درآمد اختصاصي-2

درآمد شرکت هاي دولتي-3

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com

120



121
انواع طبقه بندی

طبقه بندی منابع–
درآمدها –
واگذاری دارایی های سرمایه ای –
واگذاری دارایی های مالی –

طبقه بندی مصارف –
اعتبارات هزینه ای –
تملک دارایی های سرمایه ای–
تملک دارایی های مالی –

طبقه بندی عملیات–
طبقه بندی سازمانی –
طبقه بندی اقتصادی –

مه
قد

م
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روش هاي پيش بيني درآمدها
روش سال ما قبل آخر1.
روش حد متوسط2.
روش پيش بيني مستقيم3.
روش سنجيده منظم4.

روش سال ما قبل آخر.1
.  در اين روش درآمدهاي قطعي سال ماقبل آخر به عنوان درآمد سال بودجه در نظر گرفته مي شود

روش حد متوسط. 2
وددر اين روش ميانگين درآمدهاي سه تا پنج سال گذشته به عنوان درآمد سال بودجه در نظر گرفته مي ش

روش پيش بيني مستقيم. 3
ي نماينددر اين روش کارشناسان با تکيه برتخصص و تجارب خود اقدام به پيش بيني درآمد براي دوره آتي م

روش سنجيده منظم. 4
نه صورت در اين روش پيش بيني درآمد بر اساس تجزيه و تحليل همبستگي و و جمع آوري پرسشنامه هاي نمو

مي گيرد

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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روشهاي برآورد هزينه ها
بودجه متداول 

بودجه ريزي افزايشي
بودجه برنامه اي
بودجه عملياتي

بودجه متداول
بودجه اي است که در آن اعتبارات هر سازماني به تفکيک فصول و موادهزينه مشخص شده است

بودجه ريزي افزايشي
ه در آن در اين روش بودجه سال گذشته به عنوان پايه اي براي مصارف جاري انتخاب و درصدي افزايش سالان

اعمال مي شود

بودجه برنامه اي
مالي بودجه اي است که در آن اعتبارات برحسب وظايف،برنامه ها و فعاليت هايي که سازمان دولتي در سال

اجراي بودجه براي نيل به اهداف خود بايد انجام دهد،پيش بيني شده است 

بودجه عملياتي
بودجه اي است که بر اساس وظايف و، عمليات،و پروژه هائي که سازمان هاي دولتي تصدي آن را به عهده

.دارند،تنظيم مي شود

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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بودجه ریزی عملیاتیمدل مفهومی 
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تعهداتها،بدهیمطالبات،نامشهود،ومشهودثابتدارائیها،کالاموجودیریالیارزش
.باشدنمیمنعکسمالیدفاتردر...واحتمالی

روش 
نقدی

.داردوجودفو مواردخصوصدرمکفیاطلاعاتروشایندر روش 
تعهدی

مقایسه روش حسابداری نقدی با حسابداری تعهدی

تغییر رویکرد از روش  حسابداری نقدی به تعهدی : فاز اول 

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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نظام بودجه ریزی سایر کشورها
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روش های 

حسابداری
ویژگی های اساسی نظام بودجه ریزی مسئول تهیه بودجه روش بودجه ریزی نام کشور

نقدی کامل
ساله، متمرکز، بالا4مبتنی بر برنامه 

به پایین، شفافیت خوب
وزارت برنامه  ریزی، 

بودجه و مدیریت
بودجه ریزی 

عملیاتی برزیل

نقدی کامل
مبتنی ساله، متمرکز، بالا به پایین،4

بر برنامه، شفافیت خوب وزارت دارایی
بودجه ریزی 

عملیاتی یآفریقای جنوب

نقدی کامل

ایین، ساله، نیمه متمرکز، بالا به پ3
، مبتنی بر برنامه، شفافیت خوب

اجرای موفق در بخشهای بهداشت و
آموزش

وزارت اقتصاد و 
دارایی

بودجه ریزی 
عملیاتی مالزی

نقدی کامل

مبتنی ساله، متمرکز، بالا به پایین،۵
بر برنامه، شفافیت خوب، چارچوب

ح قانونی جامع ولی تمكین در سط
پایین

وزارت دارایی
بودجه ریزی 

عملیاتی سنگاپور

ای نقدی به استثن
داد و ستد های 

خاص

ین، ساله غیرمتمرکز، بالا به پای3
طح مبتنی بر برنامه، شفافیت در س

بالا، چارچوب قانونی جامع ولی 
تمكین در سطح پایین

جهدفتر مدیریت و بود
بودجه ریزی 

عملیاتی آمریكا



ادامه-نظام بودجه ریزی سایر کشورها
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روش های 

حسابداری
ویژگی های اساسی نظام بودجه ریزی مسئول تهیه بودجه روش بودجه ریزی نام کشور

تعهدی کامل
ساله براساس پیمانهای مدیریتی، 4

ر برنامه غیرمتمرکز، بالا به پایین، مبتنی ب
امعشفافیت در سطح بالا، محمل قانونی ج

وزارت دارایی
بودجه ریزی 

عملیاتی دانمارك

تعهدی کامل

نی بر ساله، متمرکز، بالا به پایین، مبت3

برنامه، شفافیت در سطح بالا، محمل 

قانونی جامع

وزیر خزانه داری
بودجه ریزی 

عملیاتی
انگلیس

تعهدی کامل

بتنی بر ساله، غیرمتمرکز، بالا به پایین، م3

برنامه، شفافیت در سطح بالا، محمل 

قانونی جامع

وزارت دارایی و 

امور اداری

بودجه ریزی 

عملیاتی
استرالیا

نقدی کامل
نی بر ساله، متمرکز، بالا به پایین، مبت۵

برنامه، شفافیت در  سطح بالا
وزارت برنامه ریزی

بودجه ریزی 

عملیاتی
کره جنوبی



انتقاداتی به نظام بودجه ایران

تخصیص اعتبارات جهت بقا دستگاه نه اجرای وظایف-1
عدم ارتباط بودجه سالانه با شرایط اقتصادی-2
در نظر گرفتن بار مالی ناشی از فعالیتهای فعلی دولت روی هزینه های آتی-3
نا هماهنگی میان منابع و مصارف بودجه-4
وجود هزینه های پنهان در بودجه-5
انعطاف پذیری بیش از حد بودجه شرکت های دولتی-6
تقاضای بودجه اضافی-7
تعیین تکلیف برای قلمروهای نامربوط به سیاستگذاری مالی-8
جدایی نظام تهیه از نظام کنترل بودجه و بی توجهی به کارآیی هزینه ها در مرحله نظارت-9
فقدان نظارت عملیاتی دقیق-10
تلاش برای مصرف اعتبارات در ماههای پایانی سال-11
زمان طولانی مبادله موافقت نامه ها و از دست دادن فصل کار-12
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منابع بودجه
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130 اهداف کلی اقتصادی

برنامه ریزی

برنامه

تهیه برنامه کاری

تخصیص اعتبارات

تامین منابع

فعالیت

عملیات اجرائی

(پروژه)طرح 

تعیین عملكرد

مقایسه عملكرد با برنامه

بودجه بندی

بازخورد اطلاعات

ی
اد

ص
اقت

ی 
یز

 ر
مه

رنا
ب

ی
مال

م 
ظا

ن

ارتباط 
برنامه ریزی و 
بودجه بندی و 

نظام مالی
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طبقه بندی منابع

.  شوندهای دولت محسوب ميمنابع دریافت–

، «واگذاری دارائیهای سرمایه ای»، «درآمدها»منابع مالي دولت به سه طبقه بندیطبقهنوعدر این–

نجام تقسیم مي شوند که همه آنها به صورت پول رفع نیازهای جامعه را برای ا«واگذاری دارائیهای مالی»

«يفرهنگ»، «اجتماعي»، «اقتصادی»هزینه های دولت ممکن مي سازند، اما نحوه تدارک آنها از ابعاد مختلف 

.  اهمیت بسیار دارد «سیاسي»و 

از آنها را در مورد هر یکدرستو نیز اتخاذ تصمیماتبرآورد صحیحامکانبه صورتي است کهبندیطبقه–

.پذیر مي نمایدامکان
-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



132 طبقه 
بندی 
منابع

درآمدها◼
: از لحاظ نوع –

عمومی◼
اختصاصی◼
شرکت ها◼

:از لحاظ بخش های درآمدی  –
درآمدهای مالیاتی ◼
کمک های اجتماعی ◼
کمک های بلاعوض ◼
درآمدهای اموال و دارایی ها◼
درآمدهای حاصل از خدمات و فروش کالا◼
درآمدهای حاصل از جرایم و خسارات◼
درآمدهای متفرقه◼

واگذاری دارایی های سرمایه ای ◼
واگذاری دارایی های مالی ◼

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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درآمدها وسایر منابع تامین اعتبار

درآمد عمومی

درآمد و سایر منابع

درآمد اختصاصی

درآمد شرکتهای دولتی 
-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



134 طبقه بندی منابع
:درآمدها –

عمومی–

شوند و مستقیماً به خزانه دولت واریز ای به موجب قانون از بافت جامعه وصول میپاره–
.گردند که به درآمد عمومی موسوم استمی

درآمدهای اختصاصی–

شوند، لیكن درآمدهای اختصاصی نیز به موجب قانون وصول، و به خزانه دولت واریز می–
شده درصد آن یا معادل اعتباری که در قانون بودجه سالیانه پیش بینی100عموماً معادل 

.  گیرداست در اختیار دستگاه وصول کننده قرار می

عد به قانون محاسبات عمومي مانده مصرف نشده درآمد اختصاصي باید تا پایان فروردین ماه سال ب64طبق ماده –
.خزانه برگشت شده و به حساب درآمد عمومي کشور منظور گردد

.این نوع درآمد خلاف اصل عدم تخصیص از اصول بودجه است–

مه
قد

م
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طبقه بندی منابع 

:واگذاری دارایی های سرمایه ای –

ها، تاسیسات، ماشرین آلات و بخشی به لورت فروش نفت، گاز، فروش ساختمان–

ای هرای سررمایهشوند که به لورت واگذاری داراییهای دولت میاموال و دارایی

شوندظاهر می 

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



136
طبقه بندی منابع

:واگذاری دارایی های مالی –

، فروش قسمتی به لورت سایر منابع تامین اعتبار از طریق فروش اورا  مشارکت، استفاده از لندو  ذخیره ارزی–

هرای ها و تسهیلات خارجی و دریافت الل وامهای دولتی، استقراض از سیستم بانکی، استفاده از وامسهام شرکت

.های مالی موسوم استگردد که به واگذاری داراییداخلی دولت، تامین می

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



سایر منابع

:قانون محاسبات عمومي 12ماده ❖

تي از سایر منابع تامین اعتبار عبارتند از مبالغي که تحت عنوان وام، انتشار اوراق قرضه، برگش» ▪
.ندارندپرداختهای سالهای قبل و عناوین مشابه در قانون بودجه کل کشور پیش بیني و ماهیت درآمد

.کسری بودجه سالیانه در اکثر کشورهای دنیا از محل سایر منابع تامین مي شود▪

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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مصارف بودجه

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com138



139 طبقه بندی مصارف

شوند چگونگی تخصیص منابع در شبکه اندام های دولت محسوب میمصارف، پرداخت
.نمایدگذاری میهای دولت را پایهتشکیلات دولت، فلسفه اقتصادی پرداخت

:بنابراین مصارف به سه گروه ذیل تقسیم می شود

اعتبارات هزینه ای –

تملک دارایی های سرمایه ای–

تملک دارایی های مالی –

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



140 طبقه بندی مصارف

اعتبارات هزینه ای –

کند و موجبات اعمال های موجود را حفظ و نگهداری میظرفیت« ایهزینه»اعتبارات 
های حضور و استقرار حاکمیت و اقتدار سازند و هزینهحاکمیت دولت را میسر می

.کنددولت را تامین می

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



141 طبقه بندی مصارف

تملک دارایی های سرمایه ای–

ها، در یک برنامه زمان بندی شده به ها، یا تثبیت و عمر ظرفیتایجاد و توسعه ظرفیت
ای تولید شده یا مولد و گاهی به لورت های سرمایهگذاری در داراییلورت سرمایه

«  ایهای سرمایهتملک دارایی»های تولید نشده مشهود یا نامشهود، موجبات دارایی
.آورنددولت را فراهم می

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



142 طبقه بندی مصارف

تملک دارایی های مالی –

های دولت در تامین کننده سیاست« سایر منابع تامین اعتبار»تجهیز منابع پولی و مالی 
ها و تسهیلات داخی و خارجی، یا بازپرداخت های خود که به لورت وامبازپرداخت بدهی

گذاری سهام اورا  مشارکت یا انجام تعهدات اعزام زایران حج تمتع یا خرید و سرمایه
دیون با )های قبل ها و تعهدات پرداخت نشده سالهای دولتی یا افزایش سرمایه آنشرکت
.موسوم است« های مالیتملک دارایی»سازند که به را فراهم می( محل

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



یسایر طبقه بندی های بودجه ا

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com143



144 سایر طبقه بندی ها

اوت با توجه به نحوه دریافت و پرداخت هر یک از منابع و مصارف و تاثیرگذاری متف
می توان به انواع... آنها از ابعاد مختلف اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و 

:زیر اشاره نمودایبودجههایبندیطبقه

عملیاتبندیطبقه–

سازمانیبندیطبقه–

اقتصادیبندیطبقه–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



145 طبقه بندی عملیات

قورار موورد شناسواییدولتهاووظایف، فعالیتعملیاتبندیطبقهاز طریق
اهدافبهدستیابی، چگونگیو طرح، فعالیتبرنامهها بهآنو با تقسیمگرفته
.گرددمیمزبور مشخصوظایفو انجام

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



146 طبقه بندی سازمانی

انووواعتوورینو مرسووومتووریناز قوودیمی
در . شوودمویمحسوو ایبودجههایبندیطبقه
بهکهدولتیهایسازمانکلیهبندیطبقهنوعاین
کنند براسوا میاستفادهدولتاز بودجهنحوی
قورار مشوابههوایدر گوروهو اهدافشانوظایف
.گیرندمی

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



147 طبقه بندی اقتصادی

نوعاز این. گرددمیمحسو ایبودجهبندیهایطبقهاز مهمترینیكیبندیطبقهاین
و تصمیمصحیحهایریزیبرنامهو انجامدولتعملیاتو تحلیلتجزیهبرایبندیطبقه
.  شودمیاستفادهعالیدر سطوحنهاییهایگیری

واقعیگذاریسرمایهو میزانتفكیکدولتایو سرمایهجاریهای، هزینهآنتهیهبرای
رشد و توسعهمانند نرخاقتصادیمهمو فاکتورهایجدا شدهایسرمایهاز انتقالات
آثار و تحلیلتجزیهاسا بندیطبقهنوعاین. گیردقرار میمورد بررسیاقتصادی
.کندمیرا فراهمبودجهاجرایاقتصادی

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



148 (بخش های درآمدی)طبقه بندی درآمدها 

مالیاتیدرآمدهای: اولبخش–
دهند که از انتقالات ای از درآمد واحدهای دولتی را تشكیل میهای عمدهها قسمتمالیات

شود گردید برخی از انتقالات اجباری خاص نظیر جرایم، غرامات، اجباری تشكیل می
.  شوندهای اجتماعی جز درآمد مالیاتی محسو  نمیها و حق بیمهمصادره

هامالیات بر شرکت: بند اول–
مالیاتی بر درآمد: بند دوم–
مالیات بر ثروت: بند سوم–
مالیات بر وارادات: بند چهارم–

مالیات بر کالاها و خدمات: بند پنجم–
-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



149 (بخش های درآمدی)طبقه بندی درآمدها 

های اجتماعیکمک:دومبخش–
باشد و به دو شكل فرمایان میهای واقعی و احتسابی از کارفرمایان به نفع کارکنان یا خویشهای اجتماعی دریافتکمک
:گرددها میکه منافع آن عاید شاغلین یا بازنشستگان و بازماندگان آنتواند انجام گیردمی

الگوهای تامین اجتماعی –

شود طراحی به منظور فراهم آوردن فواید اجتماعی به افراد جامعه که از طریق دولت کنترل و تامین مالی میکه –
.شوندمی

الگوهای بیمه اجتماعی –

ای است که منافع حاصل از آن از محل وجوهی که در اختیار های تامین مالی نشدهرای کارکنان دولت معمولاً طرحکه ب–
.گیردواحد ذیربط نیست در اختیار افراد قرار می

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



150 (بخش های درآمدی)طبقه بندی درآمدها 

های بلاعوضکمک:سومبخش–
ای غیر اجباری بین دو واحد دولتی یا واحد دولتی و یک ای یا سرمایههای هزینههای بلاعوض انتقالکمک

های بلاعوض ماهیت واحد پرداخت کننده کمک بندی کمکبه منظور طبقه. باشدالمللی میسازمان بین
المللی صندوق بین)GFSبدین ترتیب در نظام . باشدای آن معیار دوم میای و سرمایهمعیار اول و نوع هزینه

:شوندهای بلاعوض به سه گروه تقسیم میکمک( پول

های خارجیهای دولتکمک–

المللیهای بینهای سازمانکمک–

های سایر سطوح دولتکمک–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



151 (بخش های درآمدی)طبقه بندی درآمدها 

اموال و دارایی هادرآمدهای: چهارمبخش–
شود که دولت در ازای در اختیار قرار دادن شامل اقلام متنوعی از درآمدها میها درآمدهای اموال و دارائی

.کندهای مالی یا غیر مالی خود وصول میدارایی

بهره–

سود سهام–

های دولتیبرداشت از درآمد شرکت–

گذاری مستقیم خارجی گذاری شده حاصل از سرمایهوجوه مجدداً سرمایه–

.اجاره–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



152 (بخش های درآمدی)طبقه بندی درآمدها 

درآمدهای حاصل از خدمات و فروش کالا: بخش پنجم–
فروش از طریق عوامل دولتی بازار–

الزحمه و اجرت ارائه خدمات و فروش از طریق عوامل حق–
.غیربازار

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



153 (بخش های درآمدی)طبقه بندی درآمدها 

درآمدهای حاصل از جرایم و خسارات: ششمبخش–
ها و واحدهای شبه قضایی های جاری اجباری وضع شده از سوی دادگاهجرائم و خسارات، انتقال

.گرددبه دلیل عدم رعایت قوانین و مقررات را شامل می

این. شوداین نوع درآمد ناشی از تخلفات جامعه است و وجود و افزایش آن خو  تلقی نمی
:درآمدها شامل موارد زیر است

جرایم رانندگی –

,  عدم تعهد دانشجویان بورسیه و شهریه دانشجویان انصرافی –

جرایم آلودگی و تخریب محیط زیست و آلودگی هوا –

. . . و –

درآمدهای متفرقه: هفتمبخش–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



154 طبقه بندی واگذاری دارایی های سرمایه ای

درآمد نفت خام: بخش اول–

درآمد گاز: بخش دوم–

ها و تاسیسات دولتیفروش ساختمان: بخش سوم–

فروش و واگذاری اراضی : بخش چهارم–

فروش ماشین آلات و تجهیزات: بخش پنجم –

–...

ایهای سرمایهفروش و واگذاری سایر دارایی: بخش نهم –
-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



155 طبقه بندی واگذاری دارایی های مالی

استقراض از سیستم بانكی : بند اول –
فروش اوراق مشارکت: بند دوم–
استفاده از تسهیلات خارجی: بند سوم–
استفاده از موجودی حسا  صندوق ذخیره ارزی : بندچهارم –

های خارجی دولتدریافت اصل وام: بند پنجم –
پیش فروش بابت حج تمتع: بند ششم –

های دولتی وصولی از واگذاری شرکت: بند هفتم –
های داخلی دولتدریافت اصل وام: بند هشتم –

های گذشتههای سالبرگشتی از پرداخت: بند نهم –

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



مصارف بودجه

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com156



157 طبقه بندی مصارف

ایاعتبارات هزینه–

ایهای سرمایهتملک دارایی–

های مالیتملک دارایی–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



158 تعاریف

ایاعتبارات هزینه–

.  اعتباراتی که از محل درآمدهای عمومی تأمین می شوند و باعث حفظ ظرفیت های موجود می شوند–

ایهای سرمایهتملک دارایی–

.باعث ایجاد ظرفیت های جدید یا گسترش ظرفیت های موجود می شوند–

.اگر از محل اعتبارات اختصاصی تأمین گردند تحت عنوان سایر منابع در طرحهای عمرانی نام می گیرند–

اعتبارات اختصاصی –

(  مثل مالیات وضع شده بر قند و شكر و چای. )محل مصرف قبل از وصول درآمد مشخص شده است–

افزایش انگیزه وصول : مزیت –

وابستگی یک فعالیت به یک درآمد خاص: مشكل –

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



159 طبقه بندی اعتبارات هزینه ای

کارکنانخدمتجبرانهایهزینه: اولفصل–

از کالاها و خدماتاستفاده:دومفصل–

و داراییاموالهایهزینه: سومفصل–

یارانه: چهارمفصل–

بلاعوضهایکمک: پنجم فصل–

اجتماعیرفاه: ششمفصل–

هاسایر هزینه: هفتمفصل–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



160 ایسرمایههایداراییتملکاعتباراتاقتصادیبندیطبقه

های تولید شدهدارایی–

های ثابتدارایی.1

و مستحدثاتساختمان: اولفصل–

و تجهیزاتآلاتماشین: دومفصل–

ثابتهایسایر دارایی: سومفصل–

موجودی انبار.2

انبارتغییر در موجودی: چهارمفصل–

گرانبهااقلام.3

اقلام گرانبها : فصل پنجم –

◼ های تولید نشدهدارایی

های مشهوددارایی.1

◼ فصل ششم زمین: 

های تولید نشدهسایر دارایی.2

◼ فصل هفتم سایر دارایی:  های تولید 
نشده

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



161 مالیهایداراییتملکاعتباراتاقتصادیبندیطبقه

بازپرداخت اصل اوراق مشارکت–

های مالی منظور بازپرداخت اصل اوراق مشارکت در قسمت تملک دارایی
منظور “ های اموال و داراییهزینه”و سود اوراق مشارکت در فصل سوم 

.شودمی

های قبلتعهدات پرداخت نشده سال–

تواند به صورت شود و میاین اعتبار تحت عنوان دیون با محل قلمداد می
باشد، ( عمرانی)ای های سرمایهای یا اعتبارات تملک داراییاعتبارات هزینه

های متمرکز اعتبارات لیكن در بودجه عمومی دولت در قسمت ردیف
.گیردای قرار میهای سرمایهای یا اعتبارات تملک داراییهزینه

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com



بودجه عمرانی

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com162



قانون بودجه سنواتی و طرح عمرانی

بودجه کل کشور در یک ماده واحده و چندین تبصره تنظیم مي شود  .
طلاعي و اده واحده موضوع انشای حقوقي بودجه و چگونگي تفکیک و تمییز قسمت های مختلف تصویبي و ام

ي شود، با متن ماده واحده که هر سال تقریباً بدون تغییر تکرار م. همچنین معرفي پیوست های سند بودجه است
.است( 1366مصوب )جزئي تفاوت، همان متن ماده یک قانون محاسبات عمومي کشور 

 دجه بودجه را متشکل از سه قسمت بودجه عمومي، بودجه شرکت ها و بانک های دولتي و بالاخره بوماده واحده
.مؤسساتي مي شناسد

 و نحوه هزینه ( احکام درآمدی)تبصره ها در اصل احکامي درباره اخذ درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار
.در واقع، تبصره ها توضیحي بر ردیف های بودجه هستند. هستند( احکام هزینه ای)اعتبارات 

طرح عمراني در قالب قانون بودجه سنواتي دارای ردیف بودجه مي شود و متولد مي شود.
مبادله موافقت نامه امکان حقوقي عقود و پرداخت های مالي ناشي از آن را ایجاد مي کند.

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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نظام درآمدی و هزینه

(منابع)درآمدها –

(دارایي های مالي-دارایي سرمایه ای)جاری و تملکي-(هزینه)مصارف –

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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(تملک دارایی های سرمایه ای)تعریف طرح عمرانی 

-مطالعات توجیه فنیمجموعه عملیات و خدمات مشخصي است که بر اساس : طرح عمرانی–
اراعتبو با مدت معین طي ( که توسط دستگاه اجرایي انجام مي شود) اقتصادی یا اجتماعی

شامل هزینه های )به صورت سرمایه گذاری ثابت ساله5تحقق اهداف برنامه عمرانی برای مشخص
اجرا مي گردد و تمام یا قسمتي از هزینه های اجرای آن از ( غیر ثابت وابسته در دوره مطالعه و اجرا

(1بند 1قانون برنامه و بودجه ماده . )تأمین مي شودمحل اعتبارات عمرانی 

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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نواتیسلسله مراتب اعتبارات قانون بودجه س

اعتبارات دارای برنامه
، طرح ها برنامه ها،برحسب امور، فصول

برنامه-رحسب دستگاه ب
ي، ملي، استانيتملک، هزینه ای

هزینه از محل درآمد اختصاصي( در مورد برخي از دستگاه ها)فصول هزینه و 

 (يتملک-یهزینه ا)اعتبارات ردیف های متفرقه
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امور
مجموعه اي از کوشش هاي سازمان يافته همگن است که بخش عمده و قابل ملاحظه اي از وظايف دولت

.را در بر ميگيرد

فصل
ان مجموعه وظايف مشخصي است که حاوي برنامه هاي به هم مرتبط بوده  و برنامه ريزي دراز مدت و مي

.مدت براي نيل به هدفهاي اساسي،در قالب آن انجام مي گيرد
برنامه

ب  مجموعه اي از عمليات مرتبط به هم است که اجزاي آنها قسمتي ازهدفهاي اساسي فصل را در چهارچو
سياستها و خط مشيها تامين ميکند

فعاليت و طرح
.ت ميگيردمجموعه عمليات و خدمات مشخصي است که به منظور دستيابي به قسمتي از اهداف برنامه صور

:فعاليت
ي يک يک سلسله عمليات و خدمات مشخصي است که براي تحقق بخشيدن به هدف هاي برنامه سالانه ط

سال اجرا ميشود و هزينه آن از محل اعتبارات جاري تامين ميشود

:طرح
تماعي، مجموعه عمليات و خدمات مشخصي است که بر اساس مطالعات توجيهي فني و اقتصادي و يا اج

.  توسط دستگاه اجرايي انجام ميشود
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فصل-2پروژه ها-۵

امور-1

برنامه-3 ملی )طرح -4
(و استانی

اجرا

ساختار اعتبارات برنامه ای قانون بودجه
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امورعمومي

اموردفاعي وامنيتي

اموراجتماعي وفرهنگي

اموراقتصادي

امور
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فصل كشاورزي ومنابع طبيعي: فصل اول 

فصل منابع آب: فصل دوم

فصل صنعت ومعدن: فصل سوم

فصل محيط زيست: فصل چهارم

فصل بازرگاني وتعاون: فصل پنجم 

اموراقتصادي

فصل انرژي: فصل ششم 

فصل حمل ونقل: فصل هفتم 

فصل ارتباطات وفناوري: فصل هشتم 

فصل مسكن ، عمران شهري ، روستائي وعشايري: فصل نهم 
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171

نمونه ای از طبقه بندی عملیات

امور دفاع ملی

فصل آموزش و پرورش

امور عمومی امور اجتماعی امور اقتصادی

برنامه آموزش 
عالی

برنامه آموزش 
عالی

برنامه آموزش 
عالی

طرحفعالیت
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رابطه طرح و پروژه

.  در نظام فني اجرایي کشور، معمولاً یک طرح به تعدادی پروژه تقسیم مي شود–

ح را پروژه عبارتست از مجموعه ای از فعالیت ها و عملیات همگن که قسمتي از هدف اصلي یا فرعي طر–
تأمین مي نماید و دارای مکان اجرا اعتبار و مدت اجرای مشخص بوده و امکان کنترل و نظارت بر 
ذیر پیشرفت فعالیت های آن وجود نداشته و حتي الامکان اجرای آن توسط یک گروه اجرایي امکان پ

.باشد
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(  2)ودجهنمونه سلسله مراتب اعتبارات برنامه ای قانون ب

اجتماعي، فرهنگ و هنر، اقتصادی، دفاعي، قضایي، اجرا و نظارت:امور

عمران شهری، منابع آب، نفت، صنایع، کشاورزی : فصل

توسعه حمل و نقل عمومي، بهبود بهره برداری منابع آب: برنامه

قطار شهری شیراز، تکمیل و تجهیز 1طرح احداث خط : طرح های تملک دارایی های سرما یه ای
شبکه های آبیاری دشت لار

، قطعه یک شبکه آبیاری و زهکشي“الف”احداث ایستگاه : پروژه ها
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(  3)هنمونه سلسله مراتب اعتبارات برنامه ای قانون بودج

اجتماعي:امور

آموزش: فصل

توسعه پوشش تکنولوژی اطلاعات: برنامه

طرح تکفا: طرح 

“الف”احداث تهیه نرم افزار آموزشي : پروژه 
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گردش کار مراحل تصویب و اجرایی
شدن

طرح عمرانی
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:مراحل بودجه ريزي عبارتنداز➢

بودجه تهيه وتنظي  وپيشنهاد-( 1
تصويب بودجه -( 2
اجراي بودجه-( 3
نظارت بر بودجه-( 4

تهيه وتنظيم 

وپيشنهاد 

بودجه

تصويب 

بودجه
نظارت بر 

بودجه

اجراي 

بودجه
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مراحل کلی تهیه و پیشنهاد بودجه
ه سازمان مدیریت وبرنامه ریزی کشور همه ساله با ارسال فرمهای بودجه پیشنهادی معمولا درماههای شـهریور و مهـر بـ•

نهادی کلیه دستگاههای اجرائي که به نحوی ازبودجه عمومي دولت استفاده مي کنند اقدام به جمـع آوری بودجـه پیشـ
.دستگاهها مي نماید

امـه ریـزی فرم های بودجه پیشنهادی دستگاههای مختلف برحسب ارتباط موضوع به دفاتر بخشي سازمان مدیریت وبرن•
کشور ارجاع میگردد تاپس از تحلیل وبررسي اطلاعات جمع آوری شـده و احتمـالا برطـرف نمـودن اشـکالات احتمـالي

ند وتعاملات لازم با دستگاههای مربوطه ، نظریه کارشناسي مربوطه ومستندات را به کمیسون بودجه ارجاع نمای
هت تقدیم کمیسیون مربوطه پس از تطبیق اطلاعات جمع آوری شده واعلام نظریه نهائي اقدام به تنظیم لایحه بودجه ج•

به ریاست محترم جمهور وارائه به مجلس محترم شورای اسلامي مي نمایند 

رم پس ازارائه لایحه بودجه به دولت واعلام نظریه نهائي، لایحه بودجه توسط ریاست محترم جمهور به مجلس محت–
شورای اسلامي تقدیم میگردد
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درخواست بودجه وزارتخانه ها

وزارت آموزش و پرورشهيات دولتسازمان برنامه و بودجه

ستاد بودجه و برنامه ريزي

معاونتها

کارشناسان بودجه در 
واحدهاي اجرايي

دفتر بودجه

کميته برنامه ريزي استان 

سازمان برنامه و بودجه استان

اداره کل آموزش و پرورش

واحدهاي اجرايي تابعه

بخشنامه بودجه

و دستور العمل

بخشنامه

و دستور العمل

بخشنامه بودجه و دستور العمل وفرمها

درخواست بودجه وزارتخانه ها

ور بخشنامه بودجه و دست
العمل وفرمها

درخواست بودجه اداره کل

درخواست بودجه  درخواست بودجه
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نمونه-شمای کلی مراحل تهیه، تنظیم و تصویب بودجه
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در سازمان برنامه، درخواست های بودجه های ملی هر وزارتخانه حسب مورد در 
:یكی از کمیته های چهارگانه زیر مورد رسیدگی قرار می گیرد

ستاد هماهنگي درآمدهای کشور❖

.I ستاد بودجه ریزی امور اجتماعي

.IIستاد بودجه ریزی امور تولیدی

.IIIستاد بودجه ریزی امور زیر بنایي
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امهروند بررسی بودجه دستگاهها در سازمان برن

تعدیل پیشنهاد ها توسط سازمان برنامه ▪

تهیه پیش نویس لایحه بودجه▪

طرح در هیئت رئیسه سازمان برنامه▪

طرح در شورای اقتصاد▪

طرح و تصویب در هیئت وزیران▪

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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ه تقدیم گزارش نهایي ب
مجلس

ارائه گزارش توسط 
مخبر کمیسیون

نطق نمایندگان

ابلاغ به دولت

تصویب لایحهنارسال به شوراي نگهباتایید شوراي نگهبان

برسي تبصره ها

بررسي هزینه ها

بررسي درامدها فیقتشکیل کمیسیون تل
ون ارسال لایحه به کمیسی

هاي تخصصي

گانارائه پیشنهادات نمایند انارائه لایحه به نمایندگ

حه تقدیم لای
به مجلس

نمودار مرحله تصویب بودجه در مجلس

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com

182



پيشنهاد دستگاهها به سازمان مديريت 

پيشنهاد سازمان مديريت به دولت  

پيشنهاد دولت به مجلس

.تصويب لايحه بودجه وتبديل شدن به قانون بودجه 

.ابلاغ قانون بودجه توسط مجلس به دولت جهت اجراء

.ابلاغ قانون بودجه توسط دولت به سازمان مديريت وبرنامه ريزي كشور

.تنظيم بخشنامه بودجه وضوابط بودجه سال مربوطه

.ابلاغ اعتبارات مصوب ، بخشنامه بودجه وضوابط بودجه ويك نسخه ازقانون

توزيع اعتبارات مصوب ابلاغ شده برحسب ضوابطاجرائي بودجه بين واحدهاو

.ابلاغ تخصيص توسط سازمان مديريت وبرنامه ريزي كشور 

.انجام هزينه توسط واحدها برابر بخشنامه ها وضوابط ابلاغي 
-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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ضوابط تصویب بودجه

.Iطـرح بودجه همیشه به شکل لایحه تقدیم شده و نمایندگان نمي توانند بـودجه کـشور را در قـالب
.تـقدیم کنند

.IIقانون بودجه مربوط به سال مشخصي بوده و لایحه بودجه هر سال نیاز به تصویب مجدد دارد.

.IIIسیون مجلس نمي تواند تصویب موقت لایحه بودجه را  ، هر چند که ضرورت ایجاب کند، به عهده کمی
.گذارد 

.IVنمایندگان مجلس نمي توانند پیشنهاداتي بدهند که هزینه را افزایش دهد.
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مراحل اجرای بودجه

ه، ابلاغ بودجه، مبادله موافقت نام: مراحل مقدماتی اجرای بودجه–
تخصیص اعتبار، مصرف اعتبار

، تشخیص، تامین اعتبار، تعهد:مراحل تفصیلی اجرای بودجه–
تسجیل، حواله، درخواست وجه، هزینه

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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مراحل مصرف اعتبارات

.Iیـل به عبارت است از تعیین و انتخاب کالا و خدمات و سایر پرداختهایي که تحصیل یا انجام آنها بـرای ن: تشخیص
.اجـرای بـرنامه های دستـگاه هـای اجرایي ضروری است

.IIعبارتست از اختصاص دادن تمام یا قسمتي از اعتبارات مصوب برای هزینه معین: تامین اعتبار.

.IIIه اجرای قراردادهایي ک-تحویل کالا یا انجام خدمت  ب-الف: عبارت است ازایجاد دین بر ذمه دولت  ناشي از : تعهد
يپیوستن به قراردادهای بین الملل-احکام صادره از سوی مراجع قانوني  د-ج.  با رعایت مقررات منعقد شده است

.Iعبارت است از تعیین میزان بدهي قابل پرداخت به موجب مدارک اثبات کننده بدهي : تسجیل

.IIي محلي و اجازه ای است که کتباً بوسیله مقامات مجاز وزارتخانه ،موسسه دولتي ،شرکت دولتي ، دستگاه اجرای: حواله
.  ودیا نهاد های عمومي غیر دولتي برای تادیه تعهدات ازمحل اعتبارات مربوط، عهده ذیحساب در وجه ذینفع صادر مي ش

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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تصویب و اجرای طرح عمرانیروند
اطلاعات مورد نیاز درباره طرحهای پیشنهادیجمع آوری-1
تایید طرح پیشنهادی توسط دستگاه اجرایی وبررسی -2
(سابقمدیریت و برنامه ریزی)برنامه و بودجه تایید سازمانوبررسی -3
هیأت دولت بررسی و تصویب -4
و ربوطکمیسیون برنامه و بودجه و سایر کمیسیون های مو بررسی درشورای اسلامی ارائه به مجلس -5

نهایتا در کمیسیون تلفیق
و تصویبدر جلسه علنی مجلسطرح -6
ارائه به شورای نگهبان و تأیید آن-7
ابلاغ توسط رئیس مجلس به ریاست جمهوری-8
به سازمان مدیریت و برنامه ریزیریاست جمهوریارسال -9
تنظیم آیین نامه های اجرایی و ابلاغ به دستگاه های اجرایی-10
مبادله موافقت نامه با دستگاه های اجرایی-11

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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دولت موظف ": دآئین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی در خصوص تصویب بودجه سالانه کل کشور توسط نمایندگان تصریح می کن18۶ماده 
.آذر ماه هر سال به مجلس تسلیم نماید1۵است لایحه بودجه سالانه کل کشور را حداکثر تا 

روز می توانند لایحه را بررسی و پیشنهادات خودرا به کمیسیون های 15در گام اول، نمایندگان مجلس از زمان چاپ و توزیع لایحه بودجه سالانه کل کشور و پیوست های آن تا مدت .1
.تخصصی مجلس تقدیم کنند

.روز پس از چاپ و توزیع لایحه، گزارش خود را به کمیسیون تلفیق تقدیم کنند15در گام دوم کمیسیون های تخصصی موظفند حداکثر تا .2

.نفر از اعضای هر یک از کمیسیون های تخصصی دیگر است3نفر از اعضای کمیسیون برنامه و بودجه و 9تشکیل کمیسیون  تلفیق مجلس که شامل .3

و به روز پس از پایان مهلت گزارش کمیسیون های تخصصی، ضمن رسیدگی به گزارش کمیسیون های تخصصی، گزارش نهایی خود را تنظیم15کمیسیون تلفیق موظف است حداکثر ظرف .4
.روز تمدید کند15البته کمیسیون تلفیق این اختیار را دارد که با موافقت هیئت رئیسه مجلس مهلت تقدیم گزارش نهایی خود را تا . مجلس شورای اسلامی تقدیم کند

دهم ب نسبت به عدد چنددوازصویپس از طی مراحل فو  و در ابتدای بررسی لایحه بودجه در لحن علنی، پیشنهاد نمایندگان در خصوص میزان چنددوازدهم مطرح و در لورت عدم ت. 5
.پیشنهادی دولت رأی گیری می شود

ودجه عمومی دولت منابع تأمین اعتبار بایردر گام بعدی کلیات لایحه بودجه در لحن علنی مجلس مورد بررسی قرار گرفته و پس از تصویب کلیات،  به پیشنهادهای مربوط به درآمدها و س. 6
.رسیدگی می شود و سقف آن نیز به تصویب خواهد رسید

ساعت باید گزارش اللاحی خود را به مجلس 72حداکثر ظرف کلیات لایحه بودجه، فقط برای یک بار موضوع به کمیسیون تلفیق ارجاع می شود و این کمیسیوندر لورت عدم تصویب. 7
.ارائه کند

.ه خواهد بودیحنمایندگان مجلس پس از تصویب کلیات لایحه بودجه، بررسی جزئیات لایحه را آغاز می کنند که شامل بررسی بخشهای هزینه ای و درآمدی این لا. 8

.لایحه بودجه در لحن علنی، این لایحه در لورتی قانونی و لازم الاجرا خواهد بود که شورای نگهبان آن را بررسی و تصویب کرده باشدپس از تصویب جزئیات. 9

.ه دولت ابلاغ می شودس بدرلورت تصویب لایحه بودجه توسط شورای نگهبان، این لایحه به عنوان قانون بودجه سال آینده کل کشور لازم الاجرا بوده و توسط رئیس مجل. 10

.ابلاغ بودجه از سوی رئیس جمهور. 11

.97اجرایی شدن قانون بودجه از اول سال . 12
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مبادله موافقت نامه

داماقبودجهقانونازاعتباریسهمدریافتازپساجرائيدستگاه–
اصلاحيهوبودججاریسالتفصیليبودجهموافقتنامهوتنظیمتهیهبه

وکمیتهوزارتيکارشناسانتائیدازامرپساینمینمایدکهگذشتهسال
رنامهوبمدیریتسازمانباوعمرانيجاریموافقتنامهوانجامذیربطهای

.میرسددستگاهتاییدوبهکشورمبادلهریزی
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تخصیص اعتبار

اعتبارترادهسعبارتبهشوددادهتخصيصشدهابلاغاعتباربايدمصوباعتباراتابلاغازپس–
.قرارميگيرداجرائيدستگاههايودراختيارتبديلنقدينگيبهاعدادوارقاماز

:ازعبارتستآننقشواستخزانهاعتباراتوصلوقطعشيراعتبارتخصيص–

ايجاد تعادل بين درآمدها وهزينه هاي خزانه –1

كنترل ونظارت قبل از خرج –2

صرفه جوئي در هزينه ها–3
باعث حفظ آبروي خزانه ودولت مي شود -4
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:تنخواه گردان 
ین مبلغي است که برای تامین مخارج نقدی و جزئي تعیین مي گردد و در نوبت های مع

.معادل وجوه مصرفي،آن را به میزان اولیه مي رسانند

:انواع تنخواه گردان 
تنخواه گردان خزانه  1.
تنخواه گردان استان   2.
تنخواه گردان حسابداري   3.
تنخواه گردان پرداخت   4.
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کنترل اجراي بودجه
جرا کنترل اجراي بودجه از وظايف مجلس است و مجلس مي تواند از مکانيزم کنترل حين اجرا و پس از ا

.  استفاده کند

انواع کنترل
کنترل قوه مجريه1.
کنترل قوه مقننه2.

(نظارت دروني)نظارت وکنترل قوه مجريه-1
:به دو شکل است

نظارت مالي(الف
نظارت عملياتي (ب

نظارت مالي(الف
وب هدف اين نوع نظارت که توسط ذي حساب يا خزانه صورت مي گيرد،عدم تجاوز دولت از اعتبارات مص

است 

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com

193



نمونه فرم ارزیابی عملكرد دستگاهها

1389: تاریخ تنظیمسازمان سرمایه گذاري و كمكهاي اقتصادي و فني ایران                                                                             
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گردش کار اجرای طرح های عمرانی 

بعدی به پس از تصویب طرح توسط شورای برنامه ریزی و توسعه استان و انتخاب دستگاه اجرایي مراتب جهت اقدامات–
(.ي پذیردابلاغ توسط معاونت برنامه ریزی صورت م)دستگاه اجرای با اعتبارات پیش بیني شده اولیه ابلاغ مي گردد، 

ردار و ابلاغ به تهیه و تنظیم موافقتنامه طرح توسط معاونت برنامه ریزی استانداری با هماهنگي دستگاه اجرایي و بهره ب–
.دستگاه اجرایي جهت اجرا

رح در این مرحله برای تهیه طرح پروژه یا مهندس مشاور انتخاب مي گردد و یا در صورت وجود امکانات مجری تهیه ط–
.پروژه راساً توسط عوامل فني دستگاه اجرایي انجام مي گیرد

.مي شودو تصویب آن توسط دستگاه اجرایي مرحله واگذاری کار شروع( فازهای یک و دو مطالعاتي)پس از تهیه پروژه –

.تهیه اسناد مناقصه و انتخاب پیمانکاران واجد شرایط براساس ضوابط و مقررات مربوطه–
نکار برنده اقدام مناقصه طبق مقررات انجام و از طریق کمیسیون مناقصه نسبت به افتتاح پاکات مناقصه و انتخاب پیما–

.مي گردد
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گردش کار اجرای طرح های عمرانی 
.قرارداد با پیمانکار برنده امضاء و مبادله مي شود–

.دستگاه نظارت و مهندس ناظر پروژه تعیین و به پیمانکار ابلاغ مي شود–

ه، تحویل زمین پروژه به پیمانکار با تنظیم صورت مجلس مربوط: مراحل بعدی شامل–
.تجهیز کارگاه و شروع کارهای اجرایي

در طول مدت قرارداد کارهای اجرایي پروژه توسط مهندس ناظر مورد بازدید و نظارت قرار –
:مي گیرد که به ترتیب ذیل مي باشد

نظارت براجرای کامل و صحیح عملیات کارگاهي و اجرایي مطابق با نقشه های مصوب و 
واد و و استفاده و مصرف م( فني عمومي و خصوصي، پیمان، شرایط خصوصي پیمان)مشخصات 

دور دستور مصالح مناسب از نظر کیفي و کمي و نظارت و کنترل با تست های آزمایشگاه فني، ص
رایي کارها و تنظیم صورت مجالس و توضیح نقشه ها و جزئیات و راهنمایي های فني به عوامل اج

و رفع ابهامات موجود در کار و نقشه های اجرایي، مشخص نمودن محل و موقعیت معادن و منابع
را مشکل تهیه مصالح و تنظیم صورت مجالس کارهایي که نحوه کنترل آن بعللي پس از زمان اج

ستگاه ضمناً نظارت های عالیه و دوره ای توسط نمایندگان د. بوده و یا مقدو نباشد و نامرئي گردد
.نظارت، مجری و یا واحدهای وزارت متبوع حسب مورد اعمال مي گردد
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گردش کار اجرای طرح های عمرانی 

ایید دستگاه در طول اجرای کار و به تناسب پیشرفت کار مصالحي که تحویل آن ها در انحصار دولت مي باشد با درخواست پیمانکار و بررسي و ت–
وازم و ابزار هم چنین باتوجه به نیاز کارگاه نسبت به صدور حواله های مربوط به تحویل ل. نظارت، حواله های مربوطه توسط کارفرما صادر مي گردد

.و ماشین آلات اقدام مي گردد

در جریان انجام کارها در صورت لزوم تغییر در اعتبارات و هزینه های اجرای پروژه و یا تغییر در فصول هزینه طرح نسبت به تنظیم –
.اصلاحیه های موافقتنامه به طرح ها اقدام و مراتب به تایید سایر مبادی ذیربط رسانیده شود

شرایط عمومي 46ماده )چنانچه پیمانکار به هردلیلي نخواهد و یا نتواند پروژه را راهبری نموده و به انجام برساند کارفرما نسبت به خلع ید –
. نمایداقدام مي نماید و چنانچه کارفرما به هردلیلي نخواهد نسبت به ادامه کار اقدام گردد نسبت به خاتمه دادن به پیمان اقدام مي( پیمان

رداخت به تهیه صورت وضعیت های موقت توسط مهندس ناظر در معیت پیمانکار صورت گرفته و پس از رسیدگي و تصویب مجری طرح جهت پ–
.در ضمن نسبت به آنالیز و تعیین و تصویب قیمت های جدید احتمالي اقدام مي شود. ذیحسابي طرح های عمراني ارسال مي گردد
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گردش کار اجرای طرح های عمرانی 

.تکمیل پروژه و تحویل موقت آن از طریق کمیسیون تحویل موقت–

ي به تاخیرات تهیه صورت وضعیت قطعي و تحویل توسط دستگاه نظارت در معیت پیمانکار و تصویب کارفرما و رسیدگ–
.ردتوسط دستگاه نظارت کارفرما و سپس انجام تحویل قطعي پروژه و تسویه حساب با پیمانکار صورت مي گی

در طول اجرای کار و یا در خاتمه آن ادعاهای احتمالي پیمانکار مبني بر وجود ضرر و زیان و یا موارد مشابه مورد –
(.ازجمله خسارت تعلیق، خسارت تاخیر در تحویل زمین و یا موارد مشابه. )رسیدگي قرار مي گیرد

به همکاری های لازم با دستگاه بهره بردار چه از لحاظ دسترسي( بین تحویل موقت و قطعي)در دوران نگهدای پروژه –
.تقشه ها از طریق دستگاه نظارت و چه رفع نواقص از طریق پیمانکار اعمال مي گردد

اور در صورتي که پروژه دارای مهندس مشاور باشد هماهنگ با پیشرفت اجرای پروژه صورت بهای کارکرد مهندس مش–
.رسیدگي و پرداخت و در خاتمه پروژه با وی تسویه حساب بعمل خواهد آمد
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ام بخش حمل و نقل در قانون احك
دائمی توسعه
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ابلاغ قانون احكام دائمی توسعه

حجت الاسلام والمسلمین جناب آقای دکتر حسن روحاني–

ریاست محترم جمهوری اسلامي ایران–

(  123)در اجرای اصل یکصد و بیست و سوم1394/8/4مورخ 52412/10/220عطف به نامه شماره –
به ایران قانون احکام دائمي برنامه های توسعه کشور که با عنوان لایحهقانون اساسي جمهوری  اسلامي 

و 1395/11/10مجلس شورای اسلامي تقدیم گردیده بود، با تصویب در جلسه علني روز یکشنبه مورخ 
.تأیید شورای محترم نگهبان، به پیوست ابلاغ مي گردد

رئیس مجلس شورای اسلامي ـ علي لاریجاني–

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com

200



ر 30ماده–
الف ـ به منظور تأمین منابع مورد نیاز جهت توسعه و نگهداری و بهره برداری امور حمل ونقل جاده ای به سازمان راهداری و –

ری حمل و نقل جاده ای اجازه داده مي شود از جابه جایي کالا و مسافر در جاده های کشور به استثنای جاده های روستایي و عشای
ورای بر اساس تن ـ کیلومتر و نفر ـ کیلومتر با پیشنهاد مجمع عمومي سازمان راهداری و حمل ونقل جاده ای و با تصویب ش

. اقتصاد عوارض وصول نماید
رت به ب ـ میزان وصول عوارض هر تن ـ کیلومتر حمل و نقل کالا در داخل کشور از شرکتهای حمل ونقل بین المللي که مباد–

ین حمل و نقل کالای عبوری و ترانزیت خارجي مي کنند با پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی و تصویب شورای اقتصاد تعی
.  مي شود

.  دخسارات وارده بر ابنیه فني و تأسیسات، از واردکننده خسارت توسط سازمان مذکور وصول مي شو( %100)پ ـ صددرصد –
ت ـ به منظور کمک به تدارک ناوگان حمل و نقل جاده ای بین شهری و احداث پایانه های مسافری و باری و مجتمع های –

ع خدمات رفاهي بین راهي توسط بخشهای خصوصي و تعاوني با اولویت تعاوني های ایثارگران، وجوه اداره شده از محل مناب
.داخلي شرکتهای وابسته به وزارت راه و شهرسازی پرداخت مي شود

ث ـ اجازه داده مي شود با تأیید و تشخیص سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای، کامیون های مورد نیاز که استانداردهای –
روز را دارا بوده و عمر کمتر از سه سال داشته باشند مشروط به وجود خدمات پس از فروش موضوع قانون حمایت از حقوق 

دولت مجاز است در این رابطه تخفیفات و تسهیلات گمرکي را اعمال . وارد شود1386/3/23مصرف کنندگان خودرو مصوب 
امیون وارداتي استفاده از این تخفیفات منوط به خروج یک کامیون فرسوده با عمر بیش از بیست و پنج سال به ازای هر ک. کند
جه آیین نامه نحوه اجرای این بند توسط وزارتخانه های راه و شهرسازی و امور اقتصادی و دارایي و سازمان برنامه و بود. است

.  کشور تهیه مي شود و حداکثر ظرف مدت شش ماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب هیأت وزیران مي رسد -دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com

201



:ج ـ به منظور بهره برداری بهینه از ظرفیت ها و موقعیت های جغرافیایي کشور–

ـ وزارت راه و شهرسازی با هماهنگي و مشارکت مرکز آمار ایران موظف است نسبت به ایجاد بانک جامع 1–
تي از حمل ونقل کشور و استقرار سامانه اطلاعات جامع حوادث و سوانح حمل و نقل که دربرگیرنده اطلاعات دریاف

پلیس، بخش بهداشت و درمان کشور، سازمان های راهداری و حمل ونقل جاده ای، هواپیمایي کشوری و بنادر و 
دریانوردی، شرکت راه آهن و سایر سازمان های ذی ربط است با هدف تجمیع، شفاف سازی و ارائه داده ها و اطلاعات

قل گزارش آماری حمل و ن. صحیح و قابل استفاده در تحلیل و تدوین اهداف و برنامه های ملي ایمني اقدام نماید
.  کشور همه ساله توسط مرکز آمار ایران تدوین و منتشر مي شود

اه مناسب در ـ طرح جامع حمل و نقل کشور با هدف پاسخگویي به تقاضاهای بالفعل و بالقوه و دستیابي به جایگ2–
ن حوزه های ایمني، انرژی، اقتصاد، حمل و نقل و محیط زیست تا مدت شش ماه پس از لازم الاجراء شدن این قانو

از زمان تصویب طرح جامع، شروع کلیه طرحهای جدید توسعه و ساخت . به تصویب هیأت وزیران مي رسد
. زیربناهای حمل و نقل، فقط براساس این طرح و در قالب بودجه سنواتي قابل اجراء است

از میزان تلفات جاني ( %10)ـ دولت موظف است ساز و کارهای قانوني لازم را به منظور کاهش سالانه ده درصد3–
.  ناشي از تصادفات رانندگي در جاده های کشور فراهم کند
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ي در زنجیره چ ـ به منظور تسهیل تجارت و رقابت پذیرکردن فعالیتهای حمل ونقل با توجه به مزیتهای نسب–
:  عرضه و خدمات ترابری منطقه ای و بین المللي، دولت مجاز است

ی و باری و ،احداث پایانه ها، شهرکهای حمل ونقل ترکیبي مسافر(لجستیک)ـ ازایجاد پارکهای پشتیباني1–
.گسترش بنادر خشک توسط بخش خصوصي و تعاوني حمایت کند

که اصلي و و حمل ونقل ترکیبي در شب( کانتینری)ـ نسبت به تهیه طرح مکان یابي پایانه های بارگُنج2–
خش کشور اعم از شمالي ـ جنوبي، شرقي ـ غربي و نیز شبکه آسیایي از طریق ب( ترانزیتي)عبوری 

.خصوصي و تعاوني اقدام کند

خارجي کالا، ( ترانزیت)حجم عبور ( %10)ـ ساز و کارهای لازم را برای تحقق افزایش سالانه ده درصد3–
.فراهم کند

این ماده پس از وصول، به حساب سازمان( پ)و ( ب)، (الف)کلیه دریافتي های موضوع بندهایر 1تبصره–
راهداری و حمل و نقل جاده ای نزد خزانه داری کل کشور واریز مي شود تا بر اساس بودجه سالانه آن 

.سازمان به مصرف برسد
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ب هزینه خدمات مدیریت طرحهای تملک دارایي های سرمایه ای بنیاد مسکن انقلار5تبصره-31ماده –
وسعه اسلامي ، سازمان مجری ساختمان ها و تأسیسات دولتي و عمومي، شرکت مادرتخصصي ساخت و ت

ه منابع آب زیربناهای حمل و نقل کشور، شرکت مادر تخصصي تولید برق حرارتي، شرکت سهامي توسع
و نیروی ایران، شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشي و مؤسسه جهاد نصر، حداکثر تا 

ودجه عملکرد تخصیص اعتبارات ذی ربط با احتساب اعتبارات دریافتي از منابع ب( %2/5)دوونیم درصد
.  عمومي کشور تعیین مي گردد
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نقل به منظور ایجاد سازوکارهای تأمین منابع مالي پایدار برای توسعه زیرساخت و ناوگان حمل ور 48ماده–
ل و کشور تشویق، حمایت و مشارکت در سرمایه گذاری زیرساخت ها، بیمه سرمایه گذاری ها در حوزه حمل ونق

قل را مشارکت در ساخت، توسعه و نگهداری شبکه ها و زیرساخت ها، دولت مي تواند صندوق توسعه حمل و ن
ریال از دارایي های خود را که در (190/000/000/000/000)با سرمایه اولیه یکصد و نود هزار میلیارد 

بع قرار دارد، با استفاده از منااختیار وزارت راه و شهرسازی، سازمان ها و شرکتهای تابعه و وابسته به آن
قل پیش بیني شده در این ماده و نیروی انساني موجود وزارت راه و شهرسازی و با شخصیت حقوقي مست

این صندوق، طبق اساسنامه خود و در چهارچوب. دولتي وابسته به وزارت راه و شهرسازی تشکیل دهد
مصوبات هیأت امنا متشکل از وزرای راه و شهرسازی و امور اقتصادی و دارایي و رئیس سازمان برنامه و

.بودجه کشور توسط هیأت عامل، فعالیت مي کند
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: به منظور ارتقای ایمني و کیفیت خدمات حمل و نقل هوایي، ناوبری هوایي و فرودگاهير 53ماده–
مادر تخصصي و شرکت شهرفرودگاهي امام )ـ سازمان هواپیمایي و شرکت فرودگاهها و ناوبری هوایي ایران 1–

از نظر اداری، استخدامي، مالي و معاملاتي در چهارچوب اساسنامه هایي به پیشنهاد وزارت راه و ( «ره»خمیني
شهرسازی و سازمان های اداری و استخدامي کشور و برنامه و بودجه کشور که حداکثر ظرف مدت سه  ماه از تاریخ

.تصویب و ابلاغ این قانون به تصویب هیأت وزیران مي رسد اداره مي شوند
از محل درآمدهای اختصاصي، کمکها و سایر ( هزینه ای و سرمایه ای)ـ اعتبارات سازمان هواپیمایي کشوری 2–

قانون محاسبات عمومي ( 39)و ( 38)درآمدهایي که براساس تعرفه مصوب شورای عالي هواپیمایي با رعایت مواد 
.  کشور وصول شود، تأمین مي گردد

مادر تخصصي و شرکت شهرفرودگاهي )درآمدهای شرکت فرودگاهها و ناوبری هوایي ایران (%100)ـ صددرصد 3–
اعم از فروش خدمات و دارایي های شرکت، اختصاصي است و پس از واریز به حساب شرکت، ( «ره»امام خمیني

کت از افتتاح شده توسط خزانه داری کل کشور نزد بانک مرکزی جمهوری اسلامي ایران برای اجرای مأموریت های شر
.جمله نوسازی سامانه های ناوبری هوایي و توسعه فرودگاههای کشور هزینه مي شود

مادر تخصصي و شرکت شهرفرودگاهي امام )ـ سازمان هواپیمایي و شرکت فرودگاهها و ناوبری هوایي ایران 4–
.است1394/2/1قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالي کشور مصوب ( 5)مشمول ماده( «ره»خمیني
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راه و شهرسازی در برنامه ششم
توسعه
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(۶1تا ۵1ماده )حمل و نقل و مسكن -11بخش 

قانون اساسي در راستای مردمي شدن اقتصاد و گسترش ( 44)با رعایت سیاستهای کلي اصل چهل و چهارم ر 51ماده–
:و حل مشکلات حمل ونقل( ترانزیت)زیرساخت های مورد نیاز برای خدمات تجاری خارجي و افزایش عبور 

 های الف ـ به سازمان بنادر و دریانوردی و شرکت فرودگاهها و ناوبری هوایي ایران اجازه داده مي شود با رعایت سیاست–
قانون اساسي ( 44)قانون اساسي و قانون اجرای سیاست های کلي اصل چهل و چهارم ( 44)کلي اصل چهل و چهارم 

شکیل ، برای ت(داخلي و خارجي)و الحاقات بعدی آن نسبت به مشارکت با شرکتهای معتبر بین المللي 1387مصوب 
دمات شرکتهایي جهت سرمایه گذاری و بهره برداری از بنادر اصلي با کارکرد بین المللي و فرودگاهي به استثنای خ

ادر و سهم شرکت فرودگاهها و ناوبری هوایي ایران و سازمان بن. کمک ناوبری و نشست و برخاست هواپیما اقدام نماید
.  خواهد بود(%51)دریانوردی و بخش خصوصي داخلي حداقل پنجاه ویک درصد

زم، ب ـ به سازمان بنادر و دریانوردی اجازه داده مي شود با حفظ وظایف حاکمیتي از طریق ارائه حمایت  و مشوقهای لا–
خاص نسبت به واگذاری حق بهره برداری و مدیریت بنادر کوچک و محلي، اعطای مجوز احداث بنادر کوچک جدید به اش

. دحقوقي حرفه ای و معتبر غیردولتي با رعایت قوانین و مقررات داخلي و بین المللي و اصول رقابتي اقدام  نمای
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2-(۶1تا ۵1ماده )حمل و نقل و مسكن -11بخش 

و افزایش ( اپروژه ه)به منظور تقویت اقتصاد حمل و نقل ریلي و ترغیب سرمایه گذاری بخش غیردولتي در این زمینه و تسریع و تسهیل اجرای طرحهار 52ماده–
:  رضایتمندی و اقبال عمومي از خدمات ارائه شده در این نوع حمل و نقل

افته از حمل و نقل ریلي درون شهری و برون شهری مانند سرمایه گذاری در مناطق کمترتوسعه یالف ـ سرمایه گذاری بخش غیردولتي در احداث و بهره برداری–
. تلقي شده و مشمول کلیه قوانین و مقررات مرتبط با سرمایه گذاری در مناطق کمترتوسعه یافته خواهد بود

قانون مالیات بر ارزش افزوده با نرخ صفر محاسبه ( 12)ماده ( 12)ب ـ مالیات بر ارزش افزوده خدمات حمل و نقل ریلي علاوه بر معافیت های مذکور در بند –
.خواهد شد

قانون اساسي و قانون اجرای سیاست های کلي اصل چهل و چهارم ( 44)پ ـ وزارت راه و شهرسازی موظف است با رعایت سیاست های کلي اصل چهل و چهارم –
شرکت حمل و نقل 22/5/1385و الحاقات بعدی آن و قانون حمایت از سامانه های حمل و نقل ریلي شهری و حومه ای مصوب 1387قانون اساسي مصوب ( 44)

کت شرریلي مسافری حومه ای را با هدف ساماندهي حاشیه شهرها و توسعه امور حمل و نقل ریلي حومه ای و ساخت خطوط مستقل حومه ای در زیرمجموعه
این شرکت با همکاری شهرداری های مربوطه متولي کلیه امور حمل و نقل ریلي مسافری حومه ای در کشور . راه آهن جمهوری اسلامي ایران تشکیل دهد

مسافری اساسنامه شرکت حمل و نقل ریلي.فعالیت شرکتهای قطارهای شهری به طور مستقل در امور توسعه حمل و نقل ریلي حومه بلامانع است. مي باشد
وزیرانأت حومه ای ظرف مدت شش ماه پس از لازم الاجراء شدن این قانون به پیشنهاد مشترک سازمان، وزارت راه و شهرسازی و وزارت کشور به تصویب هی

.مي رسد
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3-(۶1تا ۵1ماده )حمل و نقل و مسكن -11بخش 

53ماده –

ي ایران الف ـ شرکت مادرتخصصي فرودگاهها و ناوبری هوایي ایران و شرکتهای فرودگاهي وابسته و شرکت راه آهن جمهوری اسلام–
.مي شوند7/7/1370مشمول مزایای قانون توسعه صنعت ایرانگردی و جهانگردی مصوب 

کلیفي و ب ـ دولت موظف است از زمان لازم الاجراء شدن این قانون نسبت به بازنگری از طریق تمهیدات قانوني و لغو تخفیفات ت–
موارد معافیت در زمینه بهره برداری از خدمات ناوبری هوایي، فرودگاهي، نشست و برخاست، خدمات پروازی، واگذاری اماکن و سایر

.مرتبط و واقعي نمودن نرخ آنها اقدام نماید

وایي پ ـ سازمان هواپیمایي کشوری موظف است، به منظور تقویت اقتصاد حمل و نقل هوایي، ترغیب سرمایه گذاری در بخش ه–
نایع غیرنظامي، بهره گیری از ظرفیت ها و سرمایه ها و ارتقای سطح علمي و فني صنعت هوایي کشور با رعایت اصل حمایت از ص

وني به منظور داخلي دانش بنیان و انتقال فناوری پیشرفته به داخل و همچنین ایجاد اشتغال برای نیروهای تحصیل کرده، برنامه مد
: تحقق اهداف ذیل تهیه و پس از تأیید شورای عالي هواپیمایي کشوری به اجراء بگذارد

–...
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4-(۶1تا ۵1ماده )حمل و نقل و مسكن -11بخش 

هزینه خدمات مدیریت طرحهای تملک دارایي های سرمایه ای شرکت ساخت و توسعه ر55ماده –
ات زیربناهای حمل و نقل کشور، بنیاد مسکن انقلاب اسلامي، شرکت مجری ساختمان ها و تأسیس

ن دولتي و عمومي، شرکت سهامي توسعه منابع آب و نیروی ایران و شرکت توسعه و نگهداری اماک
ز عملکرد تخصیص اعتبارات ذی ربط با احتساب کل وجه دریافتي ا%( 2.5)ورزشي تا دو و نیم درصد 

ط بودجه عمومي دولت اعم از وجوه نقد، اسناد خزانه، اوراق مشارکت و سایر اوراق بهادار تعیین و توس
.سازمان در اختیار بنیاد و شرکتهای مذکور قرار مي گیرد

ه آنها از سازمان موظف به تخصیص اعتبارات اجنتاب ناپذیر بنیاد و شرکتهای مذکور در چهارچوب بودج–
.مي باشد%( 2.5)محل اعتبارات فوق تا دو و نیم درصد
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۵-(۶1تا ۵1ماده )حمل و نقل و مسكن -11بخش 

ر 57ماده–

رها حمل ونقل ریلي، دوخطه کردن مسی( پروژه های)الف ـ دولت مکلف است به منظور تکمیل و اجرای طرحهای–
وزه در و احداث خطوط برقي و سریع السیر، علاوه بر مشارکت های دولتي ـ خصوصي و افزایش اعتبارات این ح

منابع حاصل از فروش نفت و گاز سهم دولت را در قالب بودجه سالانه به وزارت (%1)بودجه سالانه، یک درصد
.ددراه و شهرسازی اختصاص دهد تا طرحهای حمل و نقل ریلي با اولویت مناطق کمترتوسعه یافته اجراء گر

به گونه ای 18/9/1386ب ـ با توجه به قانون توسعه حمل و نقل عمومي و مدیریت مصرف سوخت مصوب –
 و سهم ( %30)برنامه ریزی شود که درطول اجرای قانون برنامه سهم حمل و نقل ریلي بار حداقل به سي درصد

.برسد( %20)حمل و نقل ریلي مسافر حداقل به بیست درصد 
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۶-(۶1تا ۵1ماده )حمل و نقل و مسكن -11بخش 

هری دولت مکلف است نسبت به تضمین تسهیلات و تأمین ناوگان و تجهیزات قطار شر58ماده–
ایان شهرها و حومه آنها از محل منابع پیش بیني شده در بودجه سنواتي به نحوی اقدام نماید که تا پ
وان اجرای قانون برنامه دوهزار دستگاه واگن و تجهیزات مربوط با رعایت قانون حداکثر استفاده از ت

با اصلاحات 1/5/1391تولیدی و خدماتي در تأمین نیازهای کشور و تقویت آنها در امر صادرات مصوب 
هری از شهرداری ها نیز موظفند نسبت به توسعه قطار ش. بعدی آن به خطوط ریلي شهری اضافه شود

.محل منابع خود اقدام نمایند
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7-(۶1تا ۵1ماده )حمل و نقل و مسكن -11بخش 

نها از دولت موظف است به منظور ارتقای شرایط محیطي پایدار و فراگیر ساکنان مناطق حاشیه نشین و برخورداری آر 62ماده–
:مزایای شهرنشیني و پیش نگری و پیشگیری از ایجاد سکونتگاههای غیرمجاز اقدامات زیر را انجام دهد

ي با رویکرد الف ـ برنامه ریزی برای مدیریت و توزیع متناسب فعالیت، جمعیت و مهاجرت در کشور و ممانعت از توسعه حاشیه نشین–
(%10)تقویت مبادی مهاجرت، با ساماندهي مناطق حاشیه نشین و کاهش جمعیت آن به میزان سالانه ده درصد

ب ـ سامان بخشي مناطق حاشیه نشین تعیین شده توسط شورای عالي شهرسازی و معماری ایران از طریق تدوین و اجرای –
سازوکارهای حقوقي، مالي و فرهنگي و توانمندسازی ساکنان بافتهای واقع در داخل محدوده های شهری با مشارکت آنها، 

رو ایجاد شهرکهای اقماری برای اسکان جمعیت مهاج« سند ملي توانمندسازی وساماندهي سکونتگاههای غیرمجاز»درچهارچوب 

پ ـ تهیه و اجرای طرح  هادی برای روستاهای واقع در حریم شهرها با رویکرد کنترل محدوده روستاهای مذکور در حد رشد –
طبیعي آنها

ت ـ طراحي و ایجاد کمربند سبز در اطراف مراکز جمعیتي توسط شهرداری ها با مشارکت دولت در قالب بودجه سنواتي–
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م برنامه های راه و حمل و نقل در برنامه شش
1-در سایر بخش ها-توسعه

کاهش به منظور ارتقای نظم و امنیت و توسعه پیشگیری و مقابله با جرائم، کنترل مؤثر مرزها و همچنینر108ماده–
:  تخلفات و حوادث رانندگي اقدامات زیر در طول اجرای قانون برنامه اجراء مي شود

الف ـ ارتقای نظم و ایمني حمل و نقل و عبور و مرور؛–
پلیس ـ دولت مکلف است اقدامات و سازوکار لازم برای کاهش تلفات حوادث رانندگي با تأکید بر تجهیز و تقویت1–

ت های پزشکي، راهنمایي و رانندگي، ارتقای کیفیت ایمني وسایط نقلیه، تقویت و تکمیل شبکه های امداد رساني و فوری
دگي اصلاح نقاط حادثه خیز جاده ای و توسعه فرهنگ صحیح ترافیکي را فراهم نماید به نحوی که تلفات حوادث رانن

.  کاهش یابد( %31)نسبت به تعداد ده هزار دستگاه خودرو تا پایان اجرای قانون برنامه سي و یک درصد 
صب، ـ کلیه معابر اصلي، میادین و بزرگراهها در مراکز استان ها و کلان شهرها و همچنین جاده های اصلي و آزادراهها با ن2–

وشش نگهداری و به روزرساني سامانه های کنترلي و مراقبتي هوشمند توسط شهرداری ها و وزارت راه و شهرسازی تحت پ
.  قرار گرفته و این سامانه ها و دسترسي لازم آن در اختیار نیروی انتظامي قرار گیرد
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م برنامه های راه و حمل و نقل در برنامه شش
2-در سایر بخش ها-توسعه

تأمین و تخصیص اعتبار مورد نیاز جهت احداث، بهسازی و آسفالت و نگهداری راههای -27ماده –
هر سال )ه روستایي روستاهای بالای بیست خانوار جمعیت و مناطق عشایری تا پایان اجرای قانون برنام

از طریق سازمان( %20بیست درصد 

در قالب طرح جامع حمل و نقل کشور نسبت به کاهش مصرف انرژی و کربن در ناوگان -44ماده –
.را ندارند خودداری نماید4حمل و نقل اقدام و از شماره گذاری خودروهایي که شرایط یورو

–
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و احكام 13۹7قانون بودجه سال 
قلو تبصره های مرتبط با حمل و ن
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13۹7ماده واحده بودجه 

کــل کشــور از حیــث منــابع بــالغ بــر یــازده میلیــون و نهصــدو چهــل و نــه هــزار و سیصــد و 1397بودجــه ســال -مررادهواحررده–
ریال و از حیث مصارف بالغ یازده میلیون و 11,949,354,674,000,000()پنجــاه و چهــار میلیــارد و ششصــد و هفتــاد و چهــار میلیــون

ریـال بـه11,949,354,674,000,000( )نهصدو چهل و نه هزار و سیصد و پنجاه و چهار میلیارد و ششصد و هفتاد و چهار میلیون 
:شرح زیر است

منابع بودجه عمومي دولت از لحاظ درآمدها و واگذاری داراییهای سرمایهای و مالي و مصارف بودجه عمومي دولت از حیث هزینهها و تملک -الف
( داراییهای سرمایهای و مالي، بالغ بـر چهـار میلیـون و دویست و چهل و نه هزار و یک صد و ده میلیارد و هشتصد و نود و یک میلیون 

:ریال شامل4,249,110,891,000,000)
ریال3,680,490,000,000,000( )منابع عمومي بالغ بر سه میلیون و ششصد و هشتاد هزار و چهارصدو نود میلیارد 1-
( یلیون درآمد اختصاصي وزارتخانهها و مؤسسات دولتي بالغ بر پانصد و شصت و هشت هزار و ششصد و بیست میلیارد و هشتصد و نود و یک م2-
ریال568،620،891،000،000)

و یون و یکصد بودجه شرکتهای دولتي، بانکها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت از لحاظ درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار بالغ بر هشت میل-ب
ریال و از حیث هزینهها و سایر 8,139,871,491,000,000()سي و نه هزار و هشتصد و هفتاد و یک میلیارد و چهـار صد و نود و یک میلیون 

(  8,139,871,491,000,000ریال)پرداختها بالغ بر هشت میلیون و یکصد و سي و نه هزار و هشتصد و هفتاد و یک میلیارد و چهار صـد و نـود و یـک 
میلیون
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13۹7جداول کلان بودجه سال 
41خلاله بودجه کل کشور 1-جدول شماره 
42خلاله درآمدها و هزینه های دولت 2-جدول شماره 
43خلاله واگذاری و تملک دارایی های سرمایه ای 3-جدول شماره 
44خلاله واگذاری و تملک دارایی های مالی 4-جدول شماره 
درآمدها، واگذاری داراییهای سرمایه ای و واگذاری داراییهای مالی برحسب قسمت، 5-جدول شماره 

بخش، بند و اجزا

59برآورد اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای بر حسب امور و فصل 6-جدول شماره 
64خلاله بودجه دستگاههای اللی و زیرمجموعه 7-جدول شماره 
190اعتبارات هزینه ای دستگاه های اجرایی بر حسب فصول هزینه 7-1-جدول شماره 
278ماده واحده 10و 7اعتبارات متفرقه انتقال یافته به جداول 7-2-جدول شماره
312برآورد اعتبارات تملک دارایی های مالی 8-جدول شماره 
315برآورد اعتبارات ردیف های متفرقه 9-جدول شماره 
تصویر کلان بودجه استانی10-جدول شماره 
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ادامه-13۹7جداول کلان بودجه سال 

ه به خلاله کل منابع و مصارف بودجه شرکتهای دولتی، بانکها و موسسات انتفاعی وابست11-جدول شماره 
دولت

342طرحهای قابل اجرا با مشارکت بخش خصولی 12-جدول شماره 
343قانون اساسی 44( )قانون اجرای سیاستهای کلی الل 29( )اعتبارات موضوع ماده 13-جدول شماره 
جدول شماره 550000( )ردیف4( )مطالعه و احداث قطارهای حومه ای جدید موضوع جزء15–جدول شماره 

)344(9
5)345(تعرفه های درآمدهای موضوع جدول شماره 16-جدول شماره 
361توزیع اعتبارات موضوع واگذاری سهام و سهم الشرکه دولت 18-جدول شماره 
قانون الحا  23()فهرست طرحهای تملک داراییهای سرمایهای دارای مجوز کمیسیون ماده 19-جدول شماره 

موادی به قانون تنظیم با اولویت مناطق محروم 

368550طرحهای مطالعاتی و اجرایی موضوع ردیف 20-جدول شماره 
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تبصره ها

از محل منابع در اختیار از جمله 1397به بانکهای عامل اجازه داده میشود در سال -ج-4تبصره –
، نسـبت منابعي که با تصویب هیأت عامل صندوق توسعه ملي در آن بانـک سـپردهگذاری شـده اسـت

ی بـه اعطـای تسهیلاتارزی به سرمایهگذاران بخشهای خصوصي، تعاوني و شهرداریها برای طرحها
ه و توسعهای انواع مختلف حمل و نقل درون و برونشهری بدون انتقال مالکیت و با معرفي وزارت را

مین شهرسازی و تضمین سازمانها و شرکتهای تابعه و ذیربط این وزارتخانه و یا وزارت کشور با تض
سازمان امور شهرداریها و دهیاریهای کشور در قبال أخذ حق دسترسي یا فروش خدمات به 

.  اسـتفادهکنندگان تـا استهلاک اصل سرمایه و سود آن اقدام کنند
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4تبصره -مجوز برداشت از صندوق توسعه ملی
عنوان  ادله قانونی  میلیون دلار  میلیارد 

ریال

طرحهای آبیاری تحت فشار، کمفشار و سامانههای نوین آبیاری  عه قانون برنامه ششم توس35ماده  10,500 300

طرحهای آبرسانی روستایی و توسعه شبکههای آن  10,500 300

سازمان لدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران  ه قانون برنامه ششم توسع93ماده  3,500 100

اعمال گردیده 7در ردیف های مربوطه در جدول شماره (تقویت بنیه دفاعی 
).  است عه قانون برنامه ششم توس106ماده  45,500 1,300

مقابله با ریزگردها در کشور و رفع مشکل بر  خوزستان
قر انون 38مر اده ) س(بنر د 

برنامر ه ششر م
توسعه

5,250 150

توسعه مکران  ه قانون برنامه ششم توسع111ماده  3,500 100

، موتورسیکلت،تاکسی،مینی بوس،اتوبوس(ساماندهی حمل و نقل عمومی
)  کامیون و کامیونت 3,500 100

بهبود محیط زیست، آبخیزداری و ساماندهی پسماندهای کل کشور 
قانون برنامه 38ماده ) ث(بند 
ششم
توسعه

70,000 2,000

له کمک به ساماندهی بافت های فرسوده و بازسازی مناطق آسیب دیده از زلز 3,500 100

حمل و نقل ریلی  12,250 350

کمک به تسویه بدهی پاداش پایان خدمت بازنشستگان وزارت آموزش و 
پرورش  35,200 1,006

جمع 5,806 203,200
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مبني بر الزام اعمال قانون خودروهای فاقد معاینه 1396قانون هوای پاک مصوب سال 6در اجرای ماده -ب-8تبصره –
داری تهران فني از طریق متوقف نمودن و صدور قبض جریمه مطابق بـا قـانون رسـیدگي بـه تخلفـات رانندگي، شهر

در این راستا، نیروی انتظامي جمهوری اسلامي ایران . مي باشدLEZ( )مکلف به اجرای طرح ناحیه کاهش آلودگي هوا 
ه ردیف مبالغ وصولي جریمه های صادر شده ب. مکلف است مطابق قانون نسـبت بـه جریمـه متخلفـین اقدام نماید

(  جدول شماره 49-530000نزد خزانه داری کل واریز مي گردد تا از محل اعتبار ردیف 160183درآمد عمومي 
این قانون در جهـت کـاهش آلودگي هوا و توسعه و بهره برداری حمل و نقل عمومي به شهرداری تهران اختصاص9)

یابد 
ریال از 2,750,000,000,000()شرکتهای بیمهای مکلفند مبلغ دوهزار و هفتصد و پنجاه میلیارد -الف-10تبصره -

ها تعیین و هـر یـک از شرکت) پرتفـوی(اصل حق بیمه شخص ثالث دریافتي را طي جدولي که براساس فـروش بیمـه 
این قانون نزد 5( )جدول شماره 160111به تصویب شورایعالي بیمه میرسد بهصورت هفتگي به درآمد عمومي ردیف 

وجوه واریزی در اختیـار سـازمان راهداری و حمل و نقل جادهای کشور، نیروی . خزانهداری کل کشور واریز کنند
در انتظامي جمهوری اسلامي ایران و سازمان اورژانس کشور قرار میگیرد تا در امور منجر به کاهش تصادفات مندرج

بیمه مرکزی جمهوری اسلامي ایران . این قانون هزینه شود7( )ردیف های مربوط به این دستگاه ها در جدول شماره
نـه قابـل وجوه واریزی شرکتهای بیمه موضوع این تبصـره بـه عنـوان هزی. موظف به نظارت بر اجرای این تبصره است

.قبـول مالیاتي محسوب میشود
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اعتبارات فصول
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اعتبارات دستگاهها

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com

225



اعتبارات متفرقه
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یاعتبارات تملک استان
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ملک نمونه تحلیل وضعیت طرح های ت
دارایی سرمایه ای در بودجه

1387تحلیلی بر بودجه 
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230 (منابع و مصارف)138۶خلاصه بودجه کل کشور در سال 

مبلغ مصارف مصارف مبلغ منابع منابع

399399697 هزینه ها 277508425 درآمدها

184437836 تملک دارائیهای سرمایه ای 175725050 واگذاری دارائیهای سرمایه ای

55614124 تملک دارائیهای مالی 186218182 واگذاری داراییهای مالی

639451657 جمع مصارف عمومی دولت 639451657 جمع منابع عمومی دولت

52376074 از محل درآمد های اختصاصی دولت 52376074 درآمدهای اختصاصی دولت

691827731 مصارف بودجه عمومی دولت 691827731 منابع بودجه عمومی دولت

1677065389 مصارف شرکتهای دولتی، موسسات 
انتفاعی وابسته به دولت و بانكها 1677065389 منابع شرکتهای دولتی، موسسات انتفاعی

وابسته به دولت و بانكها

2368893120 جمع 2368893120 جمع

52036561 کسر می شود ارقامی که دوبار منظور 
شده است 52036561 کسر می شود ارقامی که دوبار منظور شده 

است

2316856559 مصارف بودجه کل کشور 2316856559 منابع بودجه کل کشور 
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عناوین قانون بودجه

گرایشهای کلان بودجه سال –

احکام بودجه سال–

منابع و مصارف بودجه–

درآمدها و واگذاری داراییهای سرمایه ای و مالی–

اعتبارات هزینه ای–

اعتبارات تملک داراییهای سرمایه ای–

بودجه استانی–

بودجه شرکت های دولتی، بانکها و موسسات انتفاعی وابسته به دولت–
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1387در سال -تفاوتهای لایحه و قانون بودجه

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com

در قالب لایحه بودجه با هدف مختصر کردن متن قانون، تجمیع دستگاههای اجرایي دریافت کننده بودجه
ي و دستگاه اجرایي اصلي، کاهش ردیفهای بودجه، متمرکز کردن بودج هریزی فعالیتهای پژوهش39

اعتبارات هزینه ای آموزش و پرورش و حذف بودجه

هزار میلیارد ریال 792/ 9بودجه عمومي دو لت ( ومصارف)کل منابع . تفصیلي شرکتهای دولتي تهیه شد 
شرکتهای دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و( و مصارف )و منابع 

.هزار میلیارد ریال تعیین گردید2068/ 8بانکها بالغ بر 
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(2)تفاوتهای لایحه و قانون بودجه 

کل کشور در مجلس شورای اسلامي، ضمن توسعه متن ماده واحده، تغییراتي در آن 1387در بررسي لایحه بودجه سال 
دستگاه افزایش یافت و جلد سوم از پیوستهای 262بدین ترتیب که تعداد دستگاه های اجرایي اصلي به . ایجاد شد 

.قانون بودجه به شرح بودجه شرکتهای دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و بانکها اختصاص یافت 

( و مصارف )هزار میلیارد ریال و منابع 939/ 1درصد افزایش به 18/ 4بودجه عمومي دولت با ( ومصارف)کل منابع 
.هزار میلیارد ریال رسید2032درصد کاهش به رقم 1/8شرکتهای دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و بانکها با 

درصد و افزایش بودجه شرکتهای دولتي، موسسات 35/ 7برابر 1386میزان افزایش بودجه عمومي دولت نسبت به سال 
.درصد است21/ 2انتفاعي وابسته به دولت و بانکها 
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87منابع بودجه 

/  8درصد منابع مالیاتي، 23/ 1کل کشور مرکب از 1387منابع بودجه عمومي دولت در قانون بودجه سال 
/ 7درصد از منابع حساب ذخیره ارزی،  17درصد منابع حاصل از فروش نفت و فرآورده های نفتي، 31
درصد 4/ 9درصد منابع درآمدهای اختصاصي دولت ، و 8/ 1درصد سود سهام شرکتهای دولتي، 9

از از آنجا که منابع حساب ذخیره ارزی از عواید حاصل. منابع حاصل از فروش شرکتهای دولتي است
ه درآ مد فروش نفت تأمین مي شود، میتوان نتیجه گرفت که میزان وابستگي بودجه عمومي دولت ب

قم چنانچه مالیات و سود سهام ابرازی شرکت ملي نفت ایران نیز به ر. درصد است 48/ 8نفت بالغ بر 
.خواهد رسید58/ 9فوق اضافه شود، درصد اشاره شده به 
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87مصارف بودجه 

244/ 6درصد مصارف بودجه عمومي معادل 26کل کشور، 1387از بعد مصارف در قانون بودجه سال 
درصد از رقم مشابه در 32/ 6هزار میلیارد ریال به تملک دارا ییهای سرمایه ای اختصاص یافته که 

3/ 2درصد یارانه کالاهای اساسي، 4/ 3از جمله )سقف اعتبارات هزینه ای . بیشتر است1386سال 
هزار 583/ 1برابر ( درصد یارانه شفاف سازی قیمت انرژی 13درصد یارانه واردات بنزین و نفت گاز و 

درصد بزرگتر از رقم 46درصد مصارف بودجه عمومي است و 62/ 1میلیارد ریال تعیین ش ده که 
اعتبارات هزینه ای در سال گذشته

درصد مصارف دولت از محل درآمدهای اختصاصي تأمین میشود8/ 1گفتني است که . میباشد
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اولویت مصارف بودجه
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بودجه استانی
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بودجه بعضی از استانها
/  9)درصد از بودجه دریافتي استانها کاسته شده، که توزیع آن بین استانها از 42/ 4حدود 1386به طور متوسط نسبت به سال 

.درصد متغیر است( -60/ 8) درصد تا ( -17
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اعتبارات خاص و ویژه

مجلس شورای اسلامي با تصویب ماده واحده ای به دولت اجازه داد تا همه ساله تا پایان1385در سال 
برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران، دو درصد از درآمد حاصل

حروم از صادرات نفت خام و گاز طبیعي را به استانهای نفت خیز و گازخیز و شهرستانها و بخشهای م
.جهت اجرای برنامه های عمراني اختصاص دهد( به نسبت یک سوم و دوسوم)کشور 
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87براورد اعتبارات 
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88نمونه ای از ردیفهای بودجه استانی 
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88نمونه ای از ردیفهای بودجه ملی 
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88نمونه ای از ردیفهای برنامه ملی 
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طرح آسیب شناسی نظام پیدایش
در کشور و ارائه پیشنهاد



13۹2تا 138۹مقایسه شاخص های قوانین بودجه سال های 
ردیف

قانون موضوع

1389

قانون 

1390

قانون 

1391

لایحه 

1392
317349397372(هزار میلیارد ریال)اعتبار طرح های عمراني 1

25202419(درصد)سهم اعتبار طرح های عمراني 2

سهم اعتبارات طرح های ملي از کـل اعتبـارات طرح هـای عمرانـي 3
(درصد)

48495852

ــای 4 ــارات طرح ه ــل اعتب ــتاني از ک ــای اس ــارات طرح ه ــهم اعتب س
(درصد)عمراني

18171926

سهم اعتبارات طرح های متفرقه از کل اعتبارات طرح هـای عمرانـي5
(درصد)

34342322

-201310(درصد)طرح های عمراني که به موقع اتمام یافته اند 6

-808790(درصد)طرح های عمراني که به موقع اتمام نیافته اند 7

هزینه تحمیل شده به بودجه عمـومي از بابـت عـدم اتمـام بـه موقـع8
(هزار میلیارد ریال)طرح های عمراني در سال قبل 

43694536

 هـای هزینه تحمیل شده به کشور از بابت عدم اتمام به موقـع طرح9
(هزار میلیارد ریال)عمراني در سال های آتي 

01838620

7719139912(تعداد)طرح های جدید 10

610271,3(هزار میلیارد ریال)اعتبار طرح های جدید در بودجه 11

515617014(هزار میلیارد ریال)اعتبار طرح های جدید در سال های آتي 12 -دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com

253



تعداد و میانگین مدت اجرای پروژه های در دست 
(برنامه چهارم)بهره برداری 

(سال)میانگین مدت اجرا تعداد پروژه های بازدید شدهدستگاه اجرایی

1629.2دستگاه هاکل

256.1ایراناسلامیجمهوریدادگستری

11فرهنگیانقلابعالیشورای

23.8ایراناسلامیجمهوریانتظامینیروی

55.9پرورشوآموزشوزارت

23.3داراییواقتصادیاموروزارت

149.9پزشکیآموزشوبهداشت،درمانوزارت

1015.2کشاورزیجهادوزارت

912.2ترابریوراهوزارت

113.0معادنولنایعوزارت

4311.6فناوریوتحقیقاتعلوم،وزارت

18کشوروزارت

1712.2شهرسازیومسکنوزارت

329.1نیرووزارت
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روش مرسوم تأمین مالی طرح های عمرانی کشور
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هروند پرداخت های دولت در سالهای گذشت
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هامدل توازن بودجه و تعداد طرح

DB= 35کل بودجه عمراني سالانه–

P=100هاي در دست ساخت تعداد طرح–

D=4(سال)مدّت زمان اجراي هر طرح–

S= 25شودهايي که در هر سال شروع ميتعداد طرح–

UBC = 0.1هاي عمراني در هر سالهزينه پايه واحد طرح–

UPC =1هزينه پيشبرد لازم براي تکميل واحد طرح –

ABC = 10هاي در دست ساختهاي پايه طرحتجمع هزينه–

 APC = 25هاي در دست ساختهاي پيشبرد طرحتجمع هزينه–
درصد مبلغ 80سال توازن بودجه و تعداد طرح، سطح تخصيص بودجه به 5پس از 

. يابدکنوني کاهش مي
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های عمرانیدلایل تأخیر در اجرای پروژه
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واحد تأثیر تخصیص پایین بودجه بر هزینه
طرح ها، تعداد و مدت تكمیل آنها
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ه های تأثیر وضعیت تخصیص بودجه بر هزین
بالاسری و پیشبرد
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آثار و پیامدهای طولانی شدن اجرای 
طرح های عمرانی

بروز آثار تورمی در اقتصاد کشور–
تعدیل، تورم، دعاوی و پیشنهادات قیمت بالاتر )افزایش هزینه تمام شده طرح ها و پروژه های عمرانی–

(پیمانکاران
تغییرات مداوم هزینه و زمان خاتمه طرح –
از دست رفتن توجیه اقتصادی بسیاری از طرح ها –
از دست رفتن بخشی از عمر مفید بهره برداری–
تأثیر بر انگیزه و بهره وری نیروهای انسانی متخصص کشور–

کاهش کیفی خدمات پیمانکاران–
ایجاد اشتغال ناپایدار و کاهش سرمایه گذاری مولد–
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راه حل چیست؟

(فرابخشي و درون بخشي)اولویت بندی طرح ها (1

(بازنگری و تحول در دیدگاهها)تنوع روش های تأمین مالي (2

امه بهینه سازی پروژه، طرح و برن: افزایش بهره وری( 3
ها و اصلاح نظام فني اجرایي
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تعریف ساختارهای پدیدآوری -2
طرح و اجرای پروژه ها



فرایندهای نظام فنی اجرایی

(اسناد بالادستي و سیاست های آمایش سرزمین، نظام تعریف طرح)پیدایش طرح ها -1

روش های تأمین مالي، )تعریف ساختارهای پدیدآوری طرح و اجرای پروژه ها -2
((مثل فهارس بها و حق الزحمه)ساختار اجرای پروژه و نظامات پرداخت 

زاری قانون برگ)مقررات تشخیص صلاحیتنظام ارزیابي کیفي و انتخاب عوامل در دوره عمر طرح ) عوامل اجرای طرح ، تعیین-3
((مناقصات و آیین نامه های فني

ت ضوابط فني، راهنماهای عملیاتي، مشخصات و معیارها و دستورالعمل های فني، ضوابط مدیری)اجرای طرح و اعمال قراردادها -4
(شرایط عمومي، خصوصي، تضمین ها، بیمه و الحاقات قراردادی)پروژه و سازماندهي مورد نیاز و اعمال قراردادها 

نظام بهره برداری طرح ها-5

نظام ارزشیابی طرح های عمرانی و عوامل اجرای آن-6
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مراحل پدیدآوری طرح ها
ن طرح یا مجموعه اقدامات لازم برای رسیدن به بهترین راه حل تبدیل تقاضا به طرحها و پروژه های سرمایه گذاری و تعیین عنوا: مرحله پیدایش–

.  پروژه  به منظور ایفای الزامات مقرر در سند ملي آمایش سرزمین و اسناد ملي توسعه بخشي، توسعه استاني و ویژه است

و تبدیل گردآوری اطلاعات و آمار، بررسي و تحلیل  نیازها، بررسیهای فني و ارایه راه حلهای مختلف برای تأمین نیاز:مرحله مطالعات توجیهی–
ی و ملاحظات ، تعیین گزینه برتر با توجه به سودآوری اقتصاد(در صورت موجه بودن)آن به طرح یا پروژه، تعیین گزینه های مطلوب طرح یا پروژه 

.  اجتماعي، زیست محیطي و ایمني است

و با (مشخص شده در مرحله مطالعات توجیهي)بخشي از فرآیند طراحي است که بر مبنای سیمای کلي طرح یا پروژه : مرحله طراحی پایه–
ین بررسي کامل و میداني و انتخاب دانش فني مناسب در صورت نیاز و انجام محاسبات مهندسي، مشخصات اجزای اصلي طرح یا پروژه  تعی

.  مي شود

یات اجرایي بخشي از فرآیند طراحي است که بر اساس نتایج طراحي پایه و انجام محاسبات مهندسي، مشخصات و جزی: مرحله طراحی تفصیلی–
.  ودطرح پا پروژه  در بخشهای مختلف طراحي شده و مدارک لازم برای عملیات اجرایي و نصب و راه اندازی مبتني بر مهندسي ارزش تهیه مي ش

.  و سازماندهي برای بهره برداری است( ساختمان و نصب)انجام فعالیتهای مربوط به تأمین کالا، عملیات اجرایي :مرحله اجرا–

ها، از قبیل اخذ مجوزها، آزمایش( ساختمان و نصب)فعالیتهای پس از تکمیل عملیات اجرا : مرحله راه اندازی، تحویل و شروع بهره برداری–
واهي ور گبازرسیها، کنترلها و به طور کلي انجام کارهای لازم برای قراردادن طرح یا پروژه در شرایط عملیاتي، به منظور شروع بهره برداری و صد

.تحویل است
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اسناد مدیریت، پدیدآوری و بهره برداری
طرحها و پروژه های سرمایه گذاری

، ب ـ معیارهای فني، مالي و اقتصادی. الف ـ مدیریت
ت ـ امور . پ ـ امور قراردادی. ایمني و زیست محیطي

ها و ج ـ ارزیابي طرح. ث ـ امور تأمین کنندگان. قیمتها
.پروژه های سرمایه گذاری
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الزامات تهیه اسناد مدیریت، پدیدآوری و 
:بهره برداری طرحها و پروژه های سرمایه گذاری

شترین ـ رعایت جنبه های کیفیت، هزینه، زمان، ایمني، زیست محیطي و پدافند غیرعامل به منظور تحقق بی1
زش و ـ رعایت فرآیندهای نیازسنجي، پیشنهاد، انتخاب، تهیه، بررسي، تأیید، تصویب، ابلاغ، آمو2.فایده ملي

ر ـ استفاده از روشها و اسناد معتبر بین المللي در فرآیندهای تهیه اسناد، با در نظ3. تجدیدنظر در تهیه اسناد
اد، با ـ مشارکت دستگاههای اجرایي و تشکلهای صنفي و تخصصي در تهیه اسن4. گرفتن مقررات و شرایط کشور

ناوین ـ توسعه ظرفیت تولید اسناد در سطح تهیه کنندگان آن برای تمام ع5. تقسیم و تعیین وظایف هریک از آنان
ـ نظام مند کردن اولویت بندی تهیه 6. شش گانه اسناد، به منظور پاسخگویي به نیازهای نظام فني و اجرایي کشور

ـ 8. ربوطـ مطالعه، تحقیق و شناسایي روشهای اجرایي نوین و پیشرفته و استفاده از آنها در تهیه اسناد م7.اسناد
زمین و رعایت اصول کاهش خطرپذیری ناشي از حوادث طبیعي و پیش بیني نشده به ویژه زلزله، سیل و رانش

ـ رعایت مفاد مواد مربوط فصول 10.ـ بازنگری مستمر اسناد به منظور تأمین پویایي و روزآمدی آنها9.نظایر آن
ـ اطلاع رساني اسناد رسته عمومي و 11.مختلف برنامه های توسعه کشور، آمایش و طرحهای توسعه و عمران

.اختصاصي از طریق پایگاه اطلاعاتي نظام فني و اجرایي کشور
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:الزامات پدیدآوری طرحها و پروژه  های سرمایه گذاری

ـ در انجام فرآیندهای مربوط به پدیدآوری 2.ـ اتخاذ رویکرد فرآیندی در پدیدآوری طرحها و پروژه های سرمایه گذاری1
زار و طرحها و پروژه های سرمایه گذاری، فعالیتهای اصلي، ماتریس مسئولیت عوامل ذینفع هر فعالیت، دروندادها، اب

ـ ملحوظ داشتن انجام 3.فنون، بروندادها و روش و معیارهای پایش و اندازه گیری هر فرآیند، مشخص مي گردند
باری فعالیتهای مربوط به مراحل پیدایش، مطالعات توجیهي طرحها و پروژه های سرمایه گذاری در قالب ردیفهای اعت

ـ انجام مطالعات توجیه فني، اقتصادی و اجتماعي طرحها یا پروژه ها، در چارچوب مرحله پیدایش 4. تعریف شده
تصادی طرحها و پروژه های سرمایه گذاری بخش مربوط و بر اساس روشهای معتبر، به منظور اطمینان از توجیه پذیری اق

ین طرح یا پروژه ، پایدار بودن طرح یا پروژه، رعایت طرحهای توسعه و عمران، ملاحظات زیست محیطي و ایمني، تأم
ـ 5. داشته باشدمنابع مالي و سایر جوانب مربوط و انتخاب گزینه برتر به نحوی  که بیشترین فایده ملي را برای کشور

غیردولتي شناسایي روشهای مختلف تأمین منابع مالي طرحها یا پروژه ها، تهیه ضوابط و ترویج استفاده از منابع مالي
ـ شروع مرحله طراحي پایه پس از 6. برای پدیدآوری طرحها و پروژه های سرمایه گذاری( مؤسسات مالي غیردولتي)

حله با توجه به یادآوری ذکر شده در مر)انجام، تأیید و تصویب مطالعات توجیهي طرحها و پروژه های سرمایه گذاری 
در ـ تدوین روشهای مناسب پدیدآوری به منظور بالابردن کیفیت، بهینه نمودن هزینه و زمان7(.مطالعات توجیهي

ـ انتخاب روش 8. اجرای طرحها و پروژه ها، با بهره گیری از روشهای پیشرفته جهاني و تطبیق آنها با شرایط داخلي
هاجرای مناسب برای پدیدآوری طرحها و پروژه های سرمایه گذاری با توجه به نوع، اندازه و پیچیدگي طرح یا پروژ
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الزامات پدیدآوری طرحها و پروژه  های 
(:ادامه)سرمایه گذاری

ح یا ـ برنامه  زماني اجرای طر:ـ استفاده از بروندادهای مطالعات توجیهي، مطالعات پایه و مطالعات تفصیلي از جمله9
. نگي سالانهـ جریان نقدی.ـ تقویم اعتبار به تفکیک سالهای مختلف اجرای طرح یا پروژه.ـ برآورد مقادیر و هزینه ها. پروژه

ـ وجود 10.به عنوان درونداد تنظیم و مبادله موافقتنامه طرحها و پروژه های سرمایه گذاری و الحاقیه های بعدی آنها
وع مجوزهای لازم برای ساخت از مراجع مربوط و مشخص بودن وضعیت مالکیت زمین و برنامه استملاک اراضي در شر

في و ـ ارجاع کار با هدف انتخاب مناسبترین تأمین کننده کالا و خدمات و با رعایت اصول رقابت، بیطر11.مرحله اجرا
ـ توجه به پاسخگو بودن عوامل ذینفع در روشها و معیارهای پایش 12.نظم و اخلاق حرفه ای و اطلاع رساني سریع و شفاف

ـ نظام مند کردن حمایت از ابتکارات، خلاقیتها و نوآوریها در پدیدآوری طرحها و پروژه های 13. و اندازه گیری هر فرآیند
 ـ نظام مند کردن چارچوب حل و فصل سریع اختلافهای قراردادی برای پیشگیری از اتلاف هزینه و14. سرمایه گذاری

ـ تأکید بر واگذاری کارها تا حد امکان به صورت یکجا در قالب 15.زمان در پدیدآوری طرحها و پروژه های سرمایه گذاری
ي در اجرا و یک پیمان و اجتناب از تفکیک آنها به منظور انتقال مسئولیت مدیریت اجرا به پیمانکاران و حفظ هماهنگ

ـ ایجاد شرایط لازم برای مشارکت مسئولانه بخش خصوصي در پدیدآوری و مدیریت16.سرعت بخشیدن به اجرای کار
ـ 18. ـ ارزیابي اثربخشي فعالیتهای پدیدآوری طرحها و پروژه ها17.بهره برداری طرحها و پروژه های سرمایه گذاری

.مستندسازی فعالیتهای پدیدآوری طرحها و پروژه ها
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ساختار اجرایی پروژه ها 
(Project Delivery Systems)

روش های تأمین مالي پروژه( 1

هاسیستم اجرایي پروژه( 2

روش های پرداخت در پروژه( 3
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سيستم هاي اجراي پروژه

(تك عاملي ) سيستم خود اجرا–

(دو عاملي )سيستم طرح وساخت –

(سه عاملي ) سيستم متعارف –

(يا مديريت طرحچهار عاملي) ساخت حرفه ایسيستم مديريت –

سيستم مديريت پيمان–

(ملبسته قراردادی، دگر اجرای کا)پارچه يا خريد خدمتي های قراردادی يكسيستم–
… ,fast tracking, Turn Key)ساير سيستم ها –

271
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وظایف و مسئولیت های کارفرما در انواع
روشهای اجرا

272

زياد

كم

انجام كار 
توسط 
كارفرما

مديريت 
كار توسط 

كارفرما

روش سه 
عاملي 

(متعارف)

روش چهار 
عاملي

كليد در 
دست

مشاركت 
پيمانكار
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تقسیم بندی قراردادها بر اساس نحوه پرداخت

(Fixed Price )قراردادهای قیمت ثابت –
-Lumpقراردادهای قیمت کلي ، سرجمعي یا یک قلم – Sum Contacts
Unit-Price Contractsقراردادهای قیمت واحد یا فهرست بهایي –

(Cost plus )قراردادهای اضافه بر هزینه –
cost plus fixed percentageقراردادهای هزینه بعلاوه درصد ثابت –
cost plus fixed feeقراردادهای هزینه بعلاوه حق الزحمه ثابت –
cost plus variable percentageقراردادهای هزینه بعلاوه درصد متغیر –
 target estimateقراردادهای بر آورد مطلوب یا هزینه هدف –
guaranteed maximum priceقراردادهای با حداکثر هزینه تامین شده –
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تعیین عوامل اجرای طرح -3



فرایندهای نظام فنی اجرایی

(اسناد بالادستي و سیاست های آمایش سرزمین، نظام تعریف طرح)پیدایش طرح ها -1

مثل )روش های تأمین مالي، ساختار اجرای پروژه و نظامات پرداخت )تعریف ساختارهای پدیدآوری طرح و اجرای پروژه ها -2
((فهارس بها و حق الزحمه

مقررات تشخیص صلاحیت، نظام ارزیابي کیفي و) تعیین عوامل اجرای طرح -3
((قانون برگزاری مناقصات و آیین نامه های فني)انتخاب عوامل در دوره عمر طرح 

ت ضوابط فني، راهنماهای عملیاتي، مشخصات و معیارها و دستورالعمل های فني، ضوابط مدیری)اجرای طرح و اعمال قراردادها -4
(شرایط عمومي، خصوصي، تضمین ها، بیمه و الحاقات قراردادی)پروژه و سازماندهي مورد نیاز و اعمال قراردادها 

نظام بهره برداری طرح ها-5

نظام ارزشیابی طرح های عمرانی و عوامل اجرای آن-6

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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تشخیص صلاحیت عوامل اجرای طرح ها

تشخیص صلاحیت مشاوران

تشخیص صلاحیت پیمانکاران

تشخیص صلاحیت طرح و اجرا

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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مناقصه

قانون مناقصات

ارجاع کار در روش طرح و ساخت

روش های جدید ارجاع کار

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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اجرای طرح و اعمال -3
قراردادها



فرایندهای نظام فنی اجرایی

(اسناد بالادستي و سیاست های آمایش سرزمین، نظام تعریف طرح)پیدایش طرح ها -1

مثل )روش های تأمین مالي، ساختار اجرای پروژه و نظامات پرداخت )تعریف ساختارهای پدیدآوری طرح و اجرای پروژه ها -2
((فهارس بها و حق الزحمه

زاری قانون برگ)مقررات تشخیص صلاحیت، نظام ارزیابي کیفي و انتخاب عوامل در دوره عمر طرح ) تعیین عوامل اجرای طرح -3
((مناقصات و آیین نامه های فني

ضوابط فني، راهنماهای عملیاتي، مشخصات و )اجرای طرح و اعمال قراردادها -4
معیارها و دستورالعمل های فني، ضوابط مدیریت پروژه و سازماندهي مورد نیاز و اعمال

(شرایط عمومي، خصوصي، تضمین ها، بیمه و الحاقات قراردادی)قراردادها 
نظام بهره برداری طرح ها-5

نظام ارزشیابی طرح های عمرانی و عوامل اجرای آن-6
-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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(وقایع-( ایقاع-عقود)اعمال)پدیده های حقوقي –

عقود–

اصول کلي حاکم بر قراردادها–

غیر اداری-قراردادهای اداری–

پیمان چیست؟–

ویژگیهای پیمان–

شرایط پیمان–
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رتبه ایران در کیفیت زیرساخت ها
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امتیاز کیفیت زیرساخت هاکشوررتبه

6.8سوییس1
6.7هنگ کنگ2
6.6سنگاپور3
6.6فرانسه4
6.6ایسلند5

6.2امارات متحده عربی11
6کره جنوبی12
6کانادا13
5.8عمان21
5.8اسپانیا22
5.8امریکا23
5.6بحرین26
5.5مالزی27
5.5عربستان سعودی29
5.2اردن35
5.1قطر39
5.1ترکیه40
4.9کویت45
4.4اذربایجان63
4.3مصر68
4.3میانگین دنیا-

4.1چین72

4ایران75

2بوسنی هرزگوین139

5 کشور اول دنیا

سایر کشورهای منتخب

رتبه ایران

آخرین کشور در رتبه بندی
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نظام بهره برداری طرح ها



فرایندهای نظام فنی اجرایی

(اسناد بالادستي و سیاست های آمایش سرزمین، نظام تعریف طرح)پیدایش طرح ها -1

روش های تأمین مالي، ساختار اجرای پروژه و نظامات )تعریف ساختارهای پدیدآوری طرح و اجرای پروژه ها -2
((مثل فهارس بها و حق الزحمه)پرداخت 

قانون )مقررات تشخیص صلاحیت، نظام ارزیابي کیفي و انتخاب عوامل در دوره عمر طرح ) تعیین عوامل اجرای طرح -3
((برگزاری مناقصات و آیین نامه های فني

ضوابط فني، راهنماهای عملیاتي، مشخصات و معیارها و دستورالعمل های فني، )اجرای طرح و اعمال قراردادها -4
شرایط عمومي، خصوصي، تضمین ها، بیمه و الحاقات)ضوابط مدیریت پروژه و سازماندهي مورد نیاز و اعمال قراردادها 

(قراردادی

نظام بهره برداری طرح ها-5
نظام ارزشیابی طرح های عمرانی و عوامل اجرای آن-6
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های در حال اجراشمایی از وضعیت طرح

1378پروژه با نقایص فني در حال ساخت در سال2850وجود -1

میلیارد ریالي ناشي از فقدان توجیه طرح ها در سال 16500برآورد زیان -2
میلیارد ریالي ناشي از تأخیر پروژه ها4600و زیان 1378

درصد از پروژه های ملي 48درصدی ظرفیت بهره برداری در 43میانگین -3
(1378در سال )

سال به عنوان متوسط مدت اجرای پروژه های خاتمه 11.7میانگین وزني -4
(    1382در نیمه اول سال )یافته
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نظام ارزشیابی



فرایندهای نظام فنی اجرایی

(اسناد بالادستي و سیاست های آمایش سرزمین، نظام تعریف طرح)پیدایش طرح ها -1

روش های تأمین مالي، ساختار اجرای پروژه و نظامات )تعریف ساختارهای پدیدآوری طرح و اجرای پروژه ها -2
((مثل فهارس بها و حق الزحمه)پرداخت 

قانون )مقررات تشخیص صلاحیت، نظام ارزیابي کیفي و انتخاب عوامل در دوره عمر طرح ) تعیین عوامل اجرای طرح -3
((برگزاری مناقصات و آیین نامه های فني

ضوابط فني، راهنماهای عملیاتي، مشخصات و معیارها و دستورالعمل های فني، )اجرای طرح و اعمال قراردادها -4
شرایط عمومي، خصوصي، تضمین ها، بیمه و الحاقات)ضوابط مدیریت پروژه و سازماندهي مورد نیاز و اعمال قراردادها 

(قراردادی

نظام بهره برداری طرح ها-5

نظام ارزشیابی طرح های عمرانی و عوامل اجرای آن-6
-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com
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138٤گزارش نظارتی پروژ ههای عمرانی ملی  سال 
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2-138٤گزارش نظارتی پروژ ههای عمرانی ملی  سال 
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3-138٤گزارش نظارتی پروژ ههای عمرانی ملی  سال 
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٤-138٤گزارش نظارتی پروژ ههای عمرانی ملی  سال 
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5-138٤گزارش نظارتی پروژ ههای عمرانی ملی  سال 
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معرفی یک کتاب مرجع 
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(یحقوق خصوص)کتاب حقوق مهندسی ساختمان 
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سپاس از توجهتان
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www.irancem.com

-دکتر مهدی روانشادنیا -نظام پیدایش طرح www.irancem.com

296

http://www.ravanshadnia.ir/
http://www.irancem.com/

